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DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
Doctora

BLANCA INES DURAN HERNANDEZ

Alcaldesa Local de Chapinero
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral al Fondo de Desarrollo Local de Chapinero ”FDLCH”, a través de la evaluación al cumplimiento de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social  por el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2007; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al  Sistema de Control Interno. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada para el análisis por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez  detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo del FDLCH y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de la planeación y la ejecución del trabajo a fin de que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

Concepto sobre Gestión y los Resultados

Dicho concepto se rinde con fundamento en el resultado obtenido de la valoración de los objetivos de auditoria con relación a los resultados de la gestión adelantada por la Alcaldía Local con los recursos del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero durante la vigencia 2007. 
La evaluación y seguimiento al plan de mejoramiento dio como resultado un cumplimiento del  81,6 %, que  permite concluir que el FDL de Chapinero ha sido Eficaz en las acciones adoptadas para erradicar las deficiencias detectadas en desarrollo de las auditorias  anteriores llevadas a cabo por la Contraloria Distrital. Su puntaje fue de 1,6 que lo ubica con un rango de Cumplimiento Parcial en relación con los compromisos adquiridos respecto a los hallazgos establecidos y adoptados dentro de los planes de mejoramiento anteriores.  

Evaluados los componentes de integralidad, el sistema de control Interno del FDLCH obtuvo una calificación de 2.94 que lo ubica en la escala de REGULAR con un nivel de riesgo MEDIO, teniendo como sus mayores falencias: El nivel de riesgo es medio en razón a que el mapa de riesgo se maneja por áreas y no por procesos,  no se tienen contemplados en los mapas de riesgos algunos de principal importancia , tal es el caso de las multas; algunos procedimientos se quedan cortos en relación con el control que se debe llevar dada la importancia de los procesos que adelanta la entidad,  situación especial la hoja de ruta en el área de contratos que únicamente controla parte del proceso de pago. Así mismo la radicación de documentos dentro de los procesos licitatorios y/o concursos se lleva a cabo directamente en la oficina de contratos sin un procedimiento establecido mediante manual y sin un registro de reloj. En  diferentes carpetas de contratos se encuentran originales y copias de documentos  foliados.  
De otra parte el control y autocontrol muestran debilidades con base en la nueva forma de manejar la evaluación al Control Interno en razón a que con la adopción de  la Resolución 093 de 2007 es la alcaldesa la encargada de transmitir los lineamientos allí establecidos, situación deficiente para el periodo evaluado porque la burgomaestre no asistió en la debida forma a dichos comités, lo cual se hizo evidente en la falta de requisitos y controles en los diferentes documentos analizados por el grupo auditor, en este mismo sentido la promoción que debe realizarse desde la alta dirección es precaria por estas mismas consideraciones.

Se evidenció falta de interiorización de los principios éticos y debilidades evidenciadas en el control y seguimiento de la gestión contractual por parte de la supervisión, dejando en manos del contratista y el interventor libertad para la toma de decisiones importantes que afectan el cumplimiento efectivo del convenio o contrato; aspectos sobre los cuales es necesario actuar para alcanzar niveles aceptables de gestión institucional. 
Las situaciones descritas en los párrafos anteriores, permiten conceptuar que en la gestión adelantada por el FDL de Chapinero, no cuenta con un Sistema de Control interno que  ofrezca total confiabilidad, calidad y efectividad en el manejo de los recursos, lo cual incide para que en la selección de funcionarios de apoyo a la supervisión, adjudicación de contratos y ejecución de los mismos,  no se manejen criterios adecuados de transparencia, economía,  eficiencia, eficacia y libre competencia.   

Adicionalmente Analizada la gestión del Fondo durante la vigencia 2007, de manera integral a través de la evaluación de los componentes de plan de desarrollo, presupuesto, contratación, manejo ambiental,  se estableció que la administración presentó inadecuados niveles de eficiencia, desconociendo la función de desconcentración asignada al comprometer recursos importante para  ser ejecutados por entidades del sector central sin adecuadas contraprestación y con muy bajos niveles de cumplimiento en gestión social y por ende baja  eficacia en el uso de los recursos públicos asignados.
Lo anterior se hizo evidente a pesar que la vigencia 2007 mostró, respecto a la vigencia 2006, un mejor desempeño en la ejecución y nivel de giros efectuados, sin embargo continúa el  Fondo de Desarrollo Local de Chapinero sin alcanzar los objetivos y metas del Plan de Desarrollo. Cabe señalar que con la entrada en vigencia del Decreto 612 de 2006 se obtuvo un mejoramiento en el nivel de gestión en razón a que los proyectos de Productividad, Cultura y Medio Ambiente fueron contratados y ejecutados directamente por la Alcaldía Local; con lo que las trabas que por lo general se presentan con el procedimiento FDLCH-UEL se redujeron en un importante nivel.
De la misma forma, las elecciones que se presentaron en la vigencia 2007 hicieron que se tuviera en cuenta la Ley de Garantías, por lo que la ejecución mejoró en el transcurso del año y no se reflejará el alto nivel de ejecución presente en el último trimestre de las vigencias anteriores. Esto no hizo que los resultados fruto de la contratación temprana marcara diferencia en términos de la oportunidad del beneficio social, por lo que los resultados se verán en la mayoría de los casos en la vigencia 2008 y posteriores. 

Dentro del proceso contractual evaluado, se determinaron deficiencias tales como, falta de idoneidad en la asignación de los supervisores de los contratos,  de verificación de requisitos para el pago de las obligaciones contractuales, ausencia de control sobre los aportes de Cofinanciación con las entidades con las cuales se celebran convenios, falta de cobro de impuestos a favor de la nación, inadecuada planeación en la contratación. 
Por las anteriores consideraciones y observaciones y las que más abajo se señalan dentro del proceso de recaudo por concepto de multas, las cuales se determinan como hallazgos y pese a la mejoría presentada en cuanto a compromisos realizados en los diferentes trimestres de la vigencia  e incremento en el nivel de giros. Así mismo la ejecución de convenios interadministrativos para la construcción y /o recuperación de Espacio Público y Malla Vial, lo cual no mejoró los resultados en términos sociales, pero si desvirtuó la libre competencia que debe asistir a la contratación efectuada por el estado como quiera que la ley contractual establece como generalidad la licitación y como excepción los convenios y/o concursos; este ente de  control emite concepto de gestión adelantada por la Alcaldía Local con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero como desfavorable. 

Concepto sobre los Estados Contables
Como resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables se determinaron los siguientes hallazgos:

· La cuenta 1401- Multas  no fue conciliada adecuadamente con la base de datos de las áreas del FDLCH involucradas en el proceso; presenta un saldo con incertidumbre de $2.369.8 millones correspondientes a procesos desde el año 1995 hasta 2002, sin su respectiva verificación en cuanto a  cumplimiento de términos, a la vigencia de los actos administrativos que los impusieron,  situación especial el expediente número 073 de 1994 por valor de 1274.0 millones el cual mediante resolución 168 del 21 de diciembre de 2004 emanada por la Alcaldía Local de Chapinero, ordena en su parte resolutiva la perdida de la fuerza ejecutoria del acto administrativo que da vida a la sanción impuesta y por ende su archivo. 
CUADRO No. 1

SEGUIMIENTO PROCESOS 1995 - 2002

Pesos Corrientes
	AÑO
	SALDO OBLIGACIÓN
	RECAUDO POR AÑO
	TOTAL OBLIGACIONES POR AÑO

	1995
	1.274.465.600,00
	0,00
	1.274.465.600,00

	1996
	4.263.750,00
	0,00
	4.263.750,00

	1997
	7.268.670,00
	0,00
	7.268.670,00

	1998
	369.536.538,00
	0,00
	369.536.538,00

	1999
	7.092.000,00
	0,00
	7.092.000,00

	2000
	337.339.485,00
	0,00
	337.339.485,00

	2001
	296.345.460,00
	0,00
	296.345.460,00

	2002
	73.470.000,00
	0,00
	73.470.000,00

	 
	 
	 
	2.369.781.503,00




Fuente: Relación Procesos Ejecuciones Fiscales.
Al efectuar una evaluación al recaudo de los ingresos no tributarios-multas, en el que participa la Alcaldía Local de Chapinero y la oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda, se encuentra que tanto los actos administrativos de imposición de sanción pecuniaria, como el trámite posterior para efecto del recaudo, ameritan un análisis detallado, en el que se involucre aspectos atinentes a gestión procesal adelantada por el responsable de tramitar el proceso, referida a manejo de términos, notificaciones del mandamiento ejecutivo, búsqueda de bienes, decreto de medidas cautelares, interposición y decisión de recursos, acuerdos de pago, decreto de pérdida de fuerza ejecutoria, entre otros. De igual manera se debe analizar las actuaciones administrativas de liquidación e imposición de dichas multas.

Todo lo anterior busca determinar la eficiencia en la imposición y recaudo de las aludidas multas, que determinan una adecuada o inadecuada gestión de la administración, al tiempo que establecen la realidad de los estados contables y los ajustes que sean pertinentes.

La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos debe estar fundada para el caso que nos ocupa en hechos o situaciones no atribuibles a la negligencia o descuido de la administración quien no debe escatimar esfuerzos para lograr la efectividad de sus actos.

Con ocasión del comodato 036 de 2007 del 24 de mayo de 2007 la cuenta 163505, equipo de transporte, tracción y elevación quedó sobreestimada en  $208.9 millones por no haber efectuado en su oportunidad el comprobante de salida de almacén contraviniendo el inciso 3 del numeral 4.6 “SALIDA O TRASLADO DE BIENES ENTREGADOS A TRAVES DE CONTRATOS DE COMODATO” de la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001 de la Secretaria  de Hacienda Distrital.
La cuenta 192005 Bienes muebles entregados en comodato quedó sub estimada en $208.9 millones por no haber efectuado la transacción como bienes entregados a terceros y realizar las reclasificaciones a que haya lugar contraviniendo el inciso 3 del numeral 4.6 “SALIDA O TRASLADO DE BIENES ENTREGADOS A TRAVES DE CONTRATOS DE COMODATO” de la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001.

Por el cambio del aplicativo en el momento de cargue de saldos se sobrestimó en $7.38 millones la cuenta Bienes Muebles en Bodega por no haberse contabilizado a 31 de diciembre  2007, los elementos entregados en comodato a la Junta de Acción Comunal San Martín de Porres, trasgrediéndose lo estipulado en el inciso 3 del numeral 4.6 “SALIDA O TRASLADO DE BIENES ENTREGADOS A TRAVES DE CONTRATOS DE COMODATO” de la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001. Emanada por la Secretaria de Hacienda Distrital.
CUADRO No. 2

ELEMENTOS COMODATO JAC SAN MARTIN DE PORRES

Pesos Corrientes
	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	 

	163502
	EQUIPO Y MAQUINARIA MEDICINA Y ODONTOLOGIA, ACCESOR
	617.120,00

	163503
	MUEBLES Y ENSERES
	274.920,00

	163504
	MAQUINARIA Y EQUIPO DE COMPUTACION Y SUS ACCESORIOS
	6.497.500,00

	 
	 TOTAL
	7.389.540,00




Fuente: Relación Almacén 
La cuenta 192005 Bienes muebles entregados en comodato quedó subestimada en $7.38 millones por no haber efectuado la transacción como bienes entregados a terceros y realizar las reclasificaciones a que haya lugar contraviniendo el inciso 3 del numeral 4.6 “SALIDA O TRASLADO DE BIENES ENTREGADOS A TRAVES DE CONTRATOS DE COMODATO” de la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001.
CUADRO No. 3

ELEMENTOS COMODATO JAC SAN MARTIN DE PORRES

Pesos Corrientes
	1935
	BIENES ENTREGADO A TERCEROS
	 

	193502
	EQUIPO Y MAQUINARIA MEDICINA Y ODONTOLOGIA, ACCESOR
	617.120,00

	193503
	MUEBLES Y ENSERES
	274.920,00

	193504
	MAQUINARIA Y EQUIPO DE COMPUTACION Y SUS ACCESORIOS
	6.497.500,00

	 
	TOTAL
	7.389.540,00




Fuente: Relación Almacén
En nuestra opinión, Excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, presentan razonablemente la situación financiera de la entidad en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

· Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron trece (13) hallazgos administrativos,   uno (1) con incidencia  Fiscal y dos (2) con incidencia disciplinaria.
· Concepto de Fenecimiento

Por el concepto  de desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, la razonabilidad de los Estados contables con salvedades, el cumplimiento parcial de la normatividad y regular manejo del Sistema de Control Interno, la Cuenta Rendida por la entidad; la cual fue revisada por el equipo auditor, verificando de fondo, forma y términos establecidos por la Contraloría de Bogotá y cuyo resultado aparece consolidado en cada uno de los componentes de integralidad, la cuenta de la vigencia 2007 no se fenecen.  Se deja la salvedad que los contratos suscritos en la vigencia 2007 no examinados en la muestra porque no habían surtido el tramite de su liquidación y los que siendo examinados quedan a criterio del ente de control bajo seguimiento, serán objeto de examen posterior. 

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser cargado al sistema SIVICOF de la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho días posteriores al recibo del presente informe  y remitida su constancia a la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C., noviembre de 2008
GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora Técnica Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana.

2. ANÁLISIS SECTORIAL

2.1. EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE  DESCENTRALIZACIÓN LOCAL DE BOGOTÁ

2.1.1. El Concepto de Descentralización

El concepto de descentralización ha tenido diversas connotaciones y cuenta con diversas definiciones. Para efectos del presente informe tomaremos aquí la definición dada por Libardo Rodríguez para quien la descentralización administrativa es “la facultad que se otorga a las entidades públicas diferentes del Estado para gobernarse por sí mismas, mediante la radicación de funciones en sus manos para que las ejerzan autónomamente
”. 

Tenemos entonces que la descentralización implica dos aspectos importantes: en primer lugar existe un traslado de funciones o asuntos de una autoridad pública a otra para que ésta la ejerza en forma autónoma, y en segundo término la posibilidad que el ente hacia el cual se trasladan tales funciones, tenga la capacidad jurídica, financiera y administrativa para ejercerlas. Este concepto ha sido legalmente aceptado en nuestra jurisprudencia, a tal punto que la Honorable Corte Constitucional
, estableció:

“… la descentralización tiene un sentido genérico que designa el proceso por cuya virtud se trasladan asuntos de variada índole –fiscal, económica o industrial-, de la capital del Estado a las entidades seccionales o locales, y una acepción técnica de conformidad con la cual, en procura de una mayor eficiencia en el manejo de los asuntos públicos, se trasladan competencias de carácter administrativo a las autoridades seccionales que gozan de un determinado margen de acción para la toma de decisiones”.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que para que exista descentralización deben de cumplirse ciertos requisitos o elementos de carácter legal y técnico que se citan en seguida
:

· La existencia de una persona jurídica capaz de contraer obligaciones y de ejercer derechos.

· Existencia de necesidades locales o asuntos que requieran una administración especial que justifique la figura de la descentralización.

· Existencia de autoridades propias y autónomas encargadas de administrar la personalidad jurídica.

· Existencia de autonomía presupuestal, patrimonial y financiera que le permita administrar en forma independiente los bienes, procurarse sus propios ingresos y decidir la forma en que estos serán empleados.

· Existencia de un control gubernamental que coordine las políticas, planes y programas del Estado.

La descentralización territorial es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas por parte de una autoridad, en este caso el Alcalde Mayor, a autoridades locales, para que las ejerzan en su nombre y bajo su responsabilidad, de forma autónoma. Esta clase de descentralización presenta algunas características.

Además de los requisitos básicos señalados anteriormente como elementos fundamentales de la descentralización, el tratadista Libardo Rodríguez, ha introducido otros elementos que caracterizan la existencia de la descentralización territorial
:

1. Necesidades locales: La entidad descentralizada debe atender las necesidades propias de la comunidad residente en el territorio en el cual ejerce competencia, con la finalidad de tener un conocimiento directo e inmediato de los problemas que aquejan a la población. Por ejemplo el mantenimiento de las vías, educación y salud.

2. Personería jurídica: La entidad descentralizada debe ser sujeto de derechos y obligaciones.

3. Autonomía patrimonial: La entidad debe contar con un patrimonio propio y administrado en forma independiente.

4. Autonomía financiera: Para garantizar su autonomía la entidad territorial debe procurarse sus propios ingresos y decidir la forma de emplearlos.

5. Autogestión administrativa: el ente debe tener la potestad de organizarse internamente de manera autónoma.

6. Autoridades locales: son autoridades propias elegidas normalmente por elección popular.

7. Control de tutela: La autoridad central debe ejercer control sobre las autoridades locales con el fin de evitar desviaciones o extralimitaciones en el ejercicio de las competencias y unificar la política nacional.

2.1.2. Antecedentes de la Descentralización en Bogotá

La autonomía administrativa de la Capital del país tiene sus orígenes por el año de 1945 cuando por Acto Legislativo No 1 de ese año, se modificó la Constitución Política de 1886 y se ordenó que Bogotá se organizara como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario. A través del Decreto 3640 de 1954, se confirmó a Bogotá como capital de la República separada del Departamento de Cundinamarca y se ordenó que el Alcalde fuera nombrado directamente por el Presidente de la República
. 

En este mismo año y mediante el Acuerdo Distrital No 11, se organizaron las denominadas alcaldías menores, a través de las cuales se pretendía facilitar la administración de la Ciudad.

Así mismo, mediante el Acto Legislativo No 1 de 1968, se modificó el artículo 196 de la Constitución Política ordenando que los Concejos pudieran crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley, situación que nunca se reglamentó.

Más adelante, en la reforma Constitucional de 1968, se expidió el Decreto 3133 de ese año que instituyó a  Bogotá como capital de la República y del Departamento de Cundinamarca, confirmando su carácter de Distrito Especial, excluyéndolo del régimen municipal ordinario.

A partir de 1972 (Acuerdo 26 de ese año), la Capital se organizó estructuralmente con Secretarías de Despacho, Departamentos Administrativos, Junta Asesora y de Contratos, Junta de Planeación Distrital, alcaldías menores, Institutos Descentralizados y Sociedades de Economía Mixta. Así mismo, se dividió el territorio en 16 circuitos llamados alcaldías menores
, al frente de las cuales existió un Alcalde Menor que actuaba como agente del Gobierno, jefe de la administración seccional con dependencia del Secretario de Gobierno.

Adicionalmente se creó una junta de coordinación administrativa integrada por el Alcalde Mayor o su delegado, los secretarios y los directores de departamento administrativo. Esta organización funcionó hasta 1977, año en el cual se expide el Acuerdo 8 de ese año, que reorganizó las alcaldías menores y se crearon dos (2) zonas más. Con los acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, se crearon las dos zonas restantes para completar un total de 20.

En 1986 el Congreso Nacional dictó el Estatuto Básico de la Administración Municipal (Ley 11 de 1986), en el cual se ordena la participación comunitaria en los asuntos locales de los municipios y se organizan las Juntas Administradoras Locales; así mismo se conceden facultades extraordinarias al ejecutivo para codificar las disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la administración municipal. Al amparo de tales facultades el ejecutivo expidió el Decreto 1333 de 1986 ó Código de Régimen Municipal. Posteriormente se expidió el Acto Legislativo No 1 de ese año, que ordenó la elección popular de los alcaldes municipales, en el cual se mantiene el régimen de Bogotá D.E.

Con la expedición de la Constitución de 1991, se cambia en forma profunda la concepción del Estado al ordenar en el artículo 1° que “Colombia se organizaría como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. Adicionalmente la Carta Política estableció como uno de los fines esenciales del Estado el de facilitar la participación de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la comunidad, al consagrar en el artículo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, ejercicio y control del poder político.”.

En armonía con estos preceptos, el artículo 322 de la Carta reafirma la calidad de Capital de la República que tiene Bogotá y la organiza como Distrito Capital estableciendo que “su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución, las leyes especiales que para el efecto se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios  a cargo del distrito, a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.”.

La Carta Política de 1991, señaló además en el artículo 323 que en cada una de las localidades existirá una junta administradora, integrada por mínimo seis ediles, según lo determine el Concejo Distrital, atendiendo a la población respectiva, los cuales se elegirán en forma directa por la ciudadanía para periodos de tres (3) años y que la designación de los alcaldes locales se efectuará por parte del Alcalde Mayor de ternas enviadas por la Junta Administradora Local.

En cuanto al régimen fiscal de las localidades, el artículo 324 superior establece que “las Juntas Administradoras Locales distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades insatisfechas de su población.”.

En síntesis, la descentralización territorial del Distrito corresponde a un ordenamiento de rango constitucional en el cual las localidades se organizan como entes autónomos cuya principal función es la de gestionar los asuntos propios de su territorio.

La Constitución no definió en forma expresa cuales son los asuntos propios de competencia de las localidades, pero estableció con claridad que a la administración distrital le corresponde el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios.

2.1.3. Las Localidades en la Nueva Estructura Administrativa del Distrito

Uno de los objetivos principales del proyecto de Acuerdo presentado al Concejo de la Ciudad en el año 2006, por medio del cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá D.C, y se expiden otras disposiciones
, era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”
.
Así mismo, dentro de las características contenidas en la reforma, sintetizadas en la ponencia negativa de la Honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo
, se encontraban las siguientes:
· El reconocimiento del carácter plural diverso y multiétnico de los habitantes de Bogotá, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad.

· El compromiso con unas políticas públicas proyectadas en el territorio, mediante la descentralización territorial y la desconcentración.

· El desarrollo del nuevo modelo de la administración en consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que lo desarrollan.

· La modernización de la estructura institucional del DC con una visión integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y racionalización del gasto.

· La distribución del talento humano según la nueva arquitectura de la organización, sin retirar servidores y servidoras con  ocasión de la Reforma.

· El fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales y su papel en el control político a la gestión local.

· El reconocimiento de los logros de la ciudad y la adopción de buenas prácticas y lecciones aprendidas para dar continuidad del desarrollo institucional.

En la exposición de motivos de la reforma la administración planteó que “la Constitución de 1.991 y la ley, crearon una figura nueva, una descentralización territorial propia del Distrito y que no ha sido suficientemente desarrollada a pesar del espíritu constitucional descentralista y democrático que la creo; este desarrollo incompleto, en buena medida, explica los problemas en la gestión y en el cumplimiento de los objetivos de la descentralización”. También señala que “La actual Administración Distrital se comprometió en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo, con la puesta en marcha de un “modelo propio” de descentralización que otorgue mayor autonomía a las localidades”.

Según la ponencia citada
, el proyecto propuso desarrollar la descentralización territorial de la Ciudad con base en los principios de unidad de Gobierno Distrital, diversidad Local, autonomía, participación y corresponsabilidad ciudadana, gradualidad, subsidiariedad, complementariedad y sostenibilidad; determina la naturaleza jurídica de ellas, otorgándoles personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, y las organiza para que sean objeto de control por las entidades responsables y por las comunidades y personas individuales, acentuando su papel como coordinador y ejecutor de acciones de desarrollo en su territorio.
Los objetivos del proyecto en relación con la descentralización territorial, no fueron  cumplidos con la expedición del Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, que dictó las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., en el cual las localidades no hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios de que trata al capítulo 2° de la norma citada, sino que son ubicadas como un sector independiente – capítulo 3° “Sector de las Localidades”-, al cual no se le cataloga como descentralizado.

La descentralización territorial en Bogotá, D.C.
 tiene elementos muy particulares que no se presentan en ninguna otra clase de descentralización en el país. Si bien nuestra Constitución Política prevé la descentralización territorial, al establecer autonomía de las autoridades locales y este mismo criterio lo aplica también la Carta Política a la Ciudad Capital, la situación para las localidades de Bogotá es bien particular y distinta a la que se presenta en los entes territoriales propiamente dichos, valga decir, en los departamentos y municipios.

En efecto, la Ley 489 de 1998 reconoce la figura de la descentralización territorial al establecer en el artículo 8 que esta clase de descentralización consiste en el desplazamiento de funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones, las cuales son suplidas bajo la dirección y control del órgano central.

Así mismo, el artículo 9 del mismo ordenamiento determina que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, deberán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.”.

La norma que reorganizó la estructura administrativa de Bogotá no incluyó ningún aspecto relacionado con el funcionamiento y la autonomía de las localidades, de tal manera que a éstas se les continúa aplicando las normas anteriores, es decir, que se continúa con los bajos niveles de descentralización real tantas veces cuestionado por este órgano de control.

Sin embargo, las necesidades y las problemáticas sociales observadas en lo local continúan sin atención oportuna por parte de la administración. No se observan avances significativos en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como tampoco se ha logrado una reducción importante en los niveles de desempleo.

Las localidades que históricamente han mostrado las cifras más altas de pobreza y desempleo
, continúan con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la política pública adoptada por la actual administración, tampoco ha tenido los efectos positivos esperados. La declaratoria de emergencia en las cinco principales localidades del Distrito, al parecer, no ha logrado los cometidos planeados.

El sector de las localidades ha continuado con la misma línea de desarrollo observada en la última década, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de asignación de recursos, como en el cumplimiento de las políticas, planes y programas que se han adoptado.

Desde la vigencia 2003, la Contraloría de Bogotá D.C. ha insistido en la ineficiencia mostrada por los entes locales en el manejo de los recursos asignados, sin que se hayan tomado medidas de fondo que permitan solucionar las deficiencias anotadas. La situación de ineficiencia e ineficacia en la gestión local, al parecer, no ha tenido variación en los últimos tres (3) años. Los entes locales continúan presentando serias deficiencias en la ejecución presupuestal, en el cumplimiento de las metas programadas en los planes de desarrollo, en la atención oportuna de las necesidades de la población y en el proceso de contratación administrativa que les corresponde.

Adicionalmente, esta situación tiene su explicación en los deficientes procesos administrativos que se manejan en las localidades a través del esquema FDL-UEL que retraza, en forma considerable, la atención oportuna de los asuntos locales, dificulta la toma de decisiones administrativas y diluye la responsabilidad de la acción pública.

2.1.4. Conclusiones

El proceso de reforma administrativa aprobado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, no introdujo ninguna modificación en la estructura y funciones del Sector de las Localidades, de tal forma que no se dio cumplimiento a uno de los principales objetivos que inicialmente había propuesto la administración en la presentación del proyecto de reforma, cual era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”.

Dentro de la nueva estructura orgánica de la Ciudad, el sector de las localidades continúa con las mismas falencias observadas en informes anteriores con un esquema deficiente que no cumple con los requisitos mínimos de la descentralización funcional y que conserva la precaria división territorial de la Ciudad, con entes adaptados de las antiguas alcaldías menores cuya división no corresponde a criterios técnicos según las características sociales de la población como lo ordena el inciso 3º del Artículo 322 de la C.P. que se transcribe:

“Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.”.

En consecuencia, el Distrito ha perdido una oportunidad importante de realizar una reforma en su estructura, que garantice una verdadera descentralización de las Localidades.



3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.
Producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular del FDLCH desarrollada durante el presente año y evaluando los resultados presentados a 31 de diciembre de 2007; se efectuó seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la administración resultado de las Auditorias en vigencias anteriores. Cabe señalar que no se cumplió la presentación del formato CB 0402, que fue reemplazado por el formato identificado con el código 4015001, tal como lo establece la Resolución 026 de 2007, por lo que fue necesario ajustar el anterior formato en aras de poder estimar el grado de cumplimiento del plan consolidado y con metas a diciembre de 2007. Quedó pendiente de analizar el cumplimiento del Plan de Mejoramiento al Espacio Público cuyos compromisos están establecidos a ser cumplidos en la vigencia 2008. Por lo anterior se solicitará a la Alcaldía Local se consolide el Plan de mejoramiento en el formato conforme a lo establecido en la resolución 026 de 2007 emanada de la Contraloria Distrital.  Evaluados y ajustados los compromisos, se estableció un rango de Cumplimiento Parcial con 1.6 puntos y  un porcentaje del 81.6% que lo ubica en Eficaz respecto a la  eficacia en el cumplimiento del Plan de Mejoramiento (ver Anexo No. 2).
3.2. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Se evaluaron cinco (5) Fases con sus respectivos componentes contemplados en la Resolución Reglamentaría Nº 051 de 2004 de la Contraloría de Bogotá, a saber:

1. Ambiente de Control

2. Administración del Riesgo

3. Operacionalización de los Elementos

4. Documentación

5. Retroalimentación

La calificación del Sistema de Control Interno, se obtuvo al promediar el resultado de las diferentes fases y sus componentes obteniendo un resultado de 2.94 identificando a la entidad en un factor de valoración regular y un nivel de mediano riesgo. 

3.2.1.
Ambiente de Control 

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 2.0 situándola en un factor de valoración bueno, con un  nivel de riesgo mediano.

3.2.1.1
Principios y Valores

A pesar de la existencia del código de ética implementado mediante la Resolución No. 0420 del 15 de Marzo de 2002, expedida por la Secretaría de Gobierno, se sigue presentando un escasa interiorización de los principios valores éticos manifestados explícitamente en dicha Resolución, ya no se encuentran presentes en la parte posterior de los desprendibles de pago, ni se evidencia su publicación mediante carteleras, fondos de pantalla, etc. Al evaluar a los funcionarios estos manifiestan generalidades de principios éticos y morales, pero no los que especifican el código de ética del FDLCH, evidenciándose su desconocimiento. 
El anterior componente arrojó una calificación de 2.5 valor que lo ubica en un rango  regular con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
Mediante Resolución 093 del 21 de marzo de 1993 "Por medio de la cual se conforma y reglamenta el Comité de Coordinación de los Sistemas de Control Interno y de Gestión de Calidad", dicha Resolución se involucraron como integrantes los Alcaldes Locales cuya asistencia debería ser indelegable y obligatoria como lo estipula el artículo séptimo: “Asistencia. La asistencia a los Comités es obligatoria e indelegable, salvo para el caso contemplado en el numeral 1 del artículo tercero de la presente resolución. La inasistencia injustificada a los mismos será causal de mala conducta.”. De otra parte dicho comité deberá seccionar mínimo cada dos mese a partir de su expedición como esta enunciado en artículo quinto: Sesiones: “Las sesiones del Comité de Coordinación de los Sistemas de Control Interno y de Gestión de Calidad serán:

Ordinarias: Los miembros del Comité de Coordinación de los Sistemas de Control Interno y de Gestión de Calidad se reunirán en sesiones ordinarias por lo menos cada dos (2) meses, previa convocatoria por parte del presidente o su delegado.

Extraordinarias: Cuando las necesidades así lo exijan, el presidente o su delegado directamente o por solicitud de alguno de sus integrantes, convocará a sesión extraordinaria, por lo menos con cinco (5) días de anticipación.”
El grupo auditor consulto las Actas elaboradas durante la vigencia 2007, por dicho comité encontrándose incumplimiento en la realización de la  sesión del mes de diciembre 2007, la que estaba citada  para realizarse en el mes de septiembre se realizó en el mes de octubre y la primera a realizarse en la vigencia de 2008, se realizo en el mes de marzo. Es decir que entre la realizada entre el mes de octubre y la siguiente reunión, transcurrieron cinco (5) meses; lo cual contraviene lo estipulado en precitada Resolución.
3.2.1.2.1  Hallazgo Administrativo. 
En este mismo sentido de las asistencias a la sesiones se evidenció que la Alcaldesa Angélica Maria Lozano, asistió  a tres de las cinco reuniones a las que estaba obligada asistir sin que repose en la Secretaria de Gobierno soporte que justifique su inasistencia a los comités realizados los días 22 de mayo y 23 de julio  de 2007, como se manifiesta en las actas respectivas de dicho comité. Ante la solicitud realizada a la Alcaldía de Chapinero por este Ente de Control, se enviaron como respuesta documento fotocopia de asistencia a diligencia en la Fiscalia General de la Nación el día 23 de julio a las 10:30 A.M., y original de incapacidad odontológica correspondiente al día 22 de mayo de 2007.  Este Ente de control no se explica el suministro del original un año después, sin trascripción de la respectiva EPS, la cual debió ser tramitada en su oportunidad ante el empleador y resultado de ello existir la debida justificación en las actas de comité, con lo cual se constituye un hallazgo administrativo.  
Por estas situaciones se pidieron soportes a FDLCH, sobre la socialización impartida por parte de la Alcaldesa Local, a sus funcionarios sobre los lineamientos y directrices  establecidos en las reuniones del COMITÉ DE COORDINACIÓN DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DE CALIDAD, de lo cual, en extemporánea respuesta, se recibieron documentos que no cambian los conceptos anteriormente señalados.

 En desarrollo de estas situaciones es manifiesto entender que la promoción de la Alta Dirección hacia el fortalecimiento del control y el autocontrol que se debe de llevar en el FDLCH, por parte de los funcionarios subordinados no es adelantado en la debida forma.  
El anterior componente arrojó una calificación de 1.5 valor que lo ubica como malo con un nivel de riesgo alto.

3.2.1.3.  Cultura de Autocontrol

3.2.1.3.1 Hallazgo Administrativo.
No obstante se presentan deficiencias consideradas de alto riesgo en razón a la importancia que su omisión representa como es el caso de actas de suspensión de contratos sin la debida firma del interventor, actas de evaluación de idoneidad de un contratista sin la firma de algunos de los miembros del comité de verificación, actas de evaluación jurídica de proponentes sin la firma de algunos de los miembros del comité evaluador, actas de capacitación y de suministro de soporte técnico sin la debida firma del contratista, actas parciales de obra sin la firma del supervisor del contrato delegado por parte del FDLCH, desvirtuando la garantía y calidad del documento soporte para el respectivo pago, actas dentro de convenios de  cofinanciación sin firmas de supervisor, ni del director Técnico de Proyectos del Idipron, fechas en documentos donde la finalización es primero que la iniciación, documentos repetidos (en original y copia) foliados. Por lo anterior se constituye un hallazgo administrativo.
Adicionalmente la información que se registra en contabilidad por parte de las sanciones impuesta por el FDLCH, no es coherente dado que no se ha presentado una  adecuada depuración de saldos, por existir multas desde el año 1995, y  hasta la fecha sobre estimando  los estados financieros en razón de que procesos de importante monto, se encuentra en archivo central y a pesar de haber expedido un acto administrativo por la cual se determina la fuerza de perdida de ejecutoria del acto administrativo que determinó la sanción no se reflejó en los estados financieros. situación especial el expediente número 073 de 1994 por valor de 1274.0 millones el cual mediante resolución 168 del 21 de diciembre de 2004 emanada por la Alcaldía Local de Chapinero, ordena en su parte resolutiva la perdida de la fuerza ejecutoria del acto administrativo que da vida a la sanción impuesta y por ende su archivo, con lo cual la contadora del Fondo Desarrollo Local no realizó los respectivos ajustes contables permitiendo que permanecieran sobreestimadas las cuentas de balance hasta el 31 de diciembre de 2007, razón por la cual este rubro presenta incertidumbre. 
El anterior componente arrojó una calificación de 1.0 valor que lo ubica como malo con un nivel de alto riesgo
3.2.1.4  Cultura de Diálogo

A pesar de que existe un esquema organizacional  que permite un dialogo fluido entre las diferentes áreas del  Fondo de Desarrollo Local, se evidencio que se presenta falencias entre la supervisión de contratos y convenios con el área legal que supervisan los mismos, dando como consecuencias las observaciones ya señaladas
El anterior componente arrojó una calificación de 3.0 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo mediano.
3.2.2. Administración del Riesgo

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 2.5, situándola en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo mediano.
3.2.2.1.  Valoración del Riesgo

A pesar que el Fondo actualmente cuenta con una matriz general de riesgos por  procesos por dependencias: Normativa y jurídica, presupuesto, contabilidad y almacén, en las cuales se encuentran los riesgos valorados, se detectaron riesgos de alto impacto no contemplados, tal es caso de los ingresos no tributarios los cuales representa una participación importante de los activos del fondo y sin embargo no se encuentran incorporados en dicha matriz. De la misma forma no se tiene en cuenta riesgos conducentes que se pueden presentar fruto de la instalación de nuevos aplicativos, la implementación de los mismos y de los riesgos que ello genera en relación con la presentación de información consistente y veraz a los diferentes entes de control y vigilancia. De otra parte se detectó que se generan riesgos no contemplados en dicha matriz respecto de los bienes dados en comodato donde no se verifica que la póliza lleve como beneficiario al Fondo de Desarrollo Local de Chapinero. Situación expresa y manifiesta es la compra y entrega en comodato de la Unidad Móvil al Hospital de Chapinero. 
El anterior componente arrojó una calificación de 2.0 valor que lo ubica como malo con un nivel de alto riesgo.
3.2.2.2. Manejo del Riesgo

A pesar que los funcionarios manejan el riesgo conforme a la matriz; el no tener contemplados riesgos como los ya señalados hace que el proceso de manejo de riesgo no sea el óptimo.
El anterior componente arrojó una calificación de 3.0 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.3.  Monitoreo

Las observaciones presentadas, detectadas y ya señaladas con relación a los riesgos y su valoración evidencia que el sistema de monitoreo de los mismos no es eficiente, aunado a lo anterior esta que tan solo se cuenta con un funcionario para tal cometido
El anterior componente arrojó una calificación de 2.5 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3. Operacionalización de los Elementos

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.5, situándola en un factor de valoración bueno, con un  nivel de riesgo mediano.

3.2.3.1. Esquema Organizacional

El Fondo de Desarrollo Local cuenta con una estructura funcional y líneas de autoridad definidas en varios niveles, encaminadas al cumplimiento de funciones y metas, evidenciándose delegación de competencias y coordinaciones de grupos para el desarrollo de los procesos institucionales.

El esquema organizacional depende de la Secretaría de Gobierno, y aunque a suministrado apoyo con recurso humano en áreas como plantación, sigue evidenciándose que el número de funcionarios no es acorde con las múltiples necesidades que tienen los Fondos de Desarrollo Local
El anterior componente arrojó una calificación de 3.7 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.3.2. Planeación

La entidad tiene adoptado e implementado el Plan de Desarrollo (Plan Estratégico) y el Plan de Acción de Gestión Local, como herramientas de planeación, los cuales deberían ser monitoreados bimestralmente (aunque la vigencia 2007, se dejaron algunos periodos sin monitorear) a través de indicadores por cada una de las áreas de la entidad y  evaluadas en el Comité de Coordinación de Control Interno el cual manifestó en varias reuniones las debilidades del Plan de Gestión Local de Chapinero, sin que a lo largo de la vigencia se estableciera mejoramiento alguno.
El anterior componente arrojó una calificación de 2.0, valor que lo ubica como malo con un nivel de alto riesgo.
3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

La Secretaría de Gobierno adoptó mediante la Resolución Nº 0128 de febrero de 2003,  el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales,  en los cuales se encuentran identificados puntos de control.

El anterior componente arrojó una calificación de 3.5 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano
La selección y nombramiento de la planta de personal del Fondo esta a cargo de la Secretaria de Gobierno, así como también las inducciones, los programas de capacitación, evaluaciones de desempeño, bienestar social y demás incentivos. 
El anterior componente no aplica al FDLCH
3.2.3.5. Sistemas de Información

Los sistemas de información que maneja el Fondo de Desarrollo Local fueron  integrados, al finalizar la vigencia 2007, pero su puesta en marcha y funcionamiento, con la información adecuada se realizó en el primer trimestre de la presente vigencia.
El anterior componente arrojó una calificación de 4.0 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

La Entidad cuenta con diversos canales de comunicación para dar a conocer al usuario los  servicios y programas que presta como son: mediante la Oficina de Atención al Ciudadano, la Oficina de Prensa, pancartas, folletos, a través de 32 espacios de participación ciudadana y en la rendición de cuentas. 
El anterior componente arrojó una calificación de 4.2 valor que lo ubica como excelente con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

El Fondo tiene establecidas herramientas de auto evaluación como indicadores de gestión, planes de mejoramiento y seguimiento a los planes de acción evaluados en el Comité de Coordinación de los Sistemas de Control Interno y de Gestión de Calidad. Sin embargo, el Comité no cumplió con la totalidad de las reuniones establecidas en la normatividad interna existente. 
El anterior componente arrojó una calificación de 3.5 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4. Documentación 

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.3, situándola en un factor de valoración bueno, con un  nivel de riesgo mediano.

3.2.4.1.  Memoria Institucional
3.2.4.1.1.  Hallazgo Administrativo.
Se tiene un archivo central, en el cual reposa la memoria institucional desde el 2000, en donde la documentación está archivada bajo condiciones de manejo y salvaguarda conforme a la norma de archivo distrital; constituyéndose en un aspecto relevante para la toma de decisiones, mostrando un alto nivel de desarrollo de la entidad. Sin embargo, aún falta por limpieza documental e inventario analítico las áreas de Presupuesto y Almacén. Se observa mejoramiento en el proceso de salvaguarda y control de los documentos. Sin embargo se sigue presentando carpetas sin la debida depuración de ganchos,  documentos repetidos y foliados, aparecen soporte en papel de fax, entre otros. Contraviniendo en menor medida el literal d) del artículo 4º  y 47 de  la Ley 594 del 14 de julio de 2000. Por lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo.
El anterior componente arrojó una calificación de 3.3 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.4.2.  Manuales 

La Secretaría de Gobierno adoptó mediante la Resolución Nº 0128 de febrero de 2003,  el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales,  en los cuales se encuentran identificados puntos de control, evidenciando la utilización del manual en  el cumplimiento y el desempeño de las actividades administrativas. A pesar de dicho cumplimiento es necesaria la debida actualización de dichos manuales. Tal es caso de la Resolución 313 de 2007.
El anterior componente arrojó una calificación de 3.3 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.3.   Normas y Disposiciones

Cada área cuenta con una compilación de normas internas y externas de acuerdo a su competencia, para el desarrollo de sus funciones o actividades. Además, se cuenta con herramientas para todos los funcionarios como Internet y Lotus Notes.

No obstante se pudo evidenciar que la Resolución 073 de 2000 ”Por la cual se crea el comité de inventarios y se establece sus funciones” esta desactualizada frente a la Resolución 001 de 2001, Manual de Procedimientos Administrativos y Contables expedidos por la Secretaria de Hacienda Distrital.
El anterior componente arrojó una calificación de 3.3 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.5. Retroalimentación

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.4 situándola en un factor de valoración bueno con un  nivel de riesgo mediano
3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno o Instancia que Haga sus Veces. Mediante Resolución 0093 del 21 de febrero de 2007 donde se crea el comité de coordinación de los sistemas de control interno y de gestión de calidad, donde se establecen como mínimo seis sesiones al año. Durante la vigencia 2007 se reunió en cinco  oportunidades, no dando cumplimiento a la citada norma. Lo cual se constituye un hallazgo administrativo por la presunta transgresión a la resolución 0093 de 2007 articulo quinto.

El anterior componente arrojó una calificación de 3.0 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo mediano.
3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

El FDLCH, suscribió planes de mejoramiento con la Contraloria de Bogotá, los cuales son previamente concertados con los ejecutores de las diferentes actividades, sirviendo como herramienta para el mejoramiento de la gestión en la entidad.
Resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la administración producto de la consolidación a  Auditorias anteriores (exceptuando la Especial al Espacio Público adelantada en cumplimiento del PAD 2007 Fase II la cual presenta 2 hallazgos cuyo cumplimiento esta para ser realizado en la vigencia 2008), de 15 hallazgos se subsanaron 8, representativo del 53.3% con un rango de cumplimiento de 1.6 puntos (cumplimento parcial) y de eficacia del 81,6% en su aplicación.
El anterior componente arrojó una calificación de 3.6 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.5.3. Seguimiento

Se evidenció que se hace un seguimiento a los planes de mejoramiento producto de los informes de la Contraloría de Bogotá, realizando en algunos casos los ajustes necesarios con el fin de optimizar los resultados programados. Sin embargo se presentó un 46.7% de hallazgos sin cerrar pese a que ya se cumplieron los plazos.
El anterior componente arrojó una calificación de 3.3 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.

CUADRO  4  
TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS
EVALUACION  AL SCI POR FASES Y COMPONENTES AL FDLCH VIGENCIA 2007
[image: image1.png]DIRECCION SECTOR DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
TABLA DE AGREGACION GENERAL DE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
UNIDAD LOCAL DE CHAPINERO
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Fuente: Grupo Auditor

Seguimiento MECI

Mediante el Decreto 1599 de 2005 “Por el cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano”, se hizo exigible dicho modelo en las entidades públicas.
 La Administración Local tiene para su implementación hasta el 8 de diciembre de 2008 conforme a lo estipulado en el decreto 2913 de 31 de julio de 2007. Es el Comité de Coordinación de Control interno el encargado de la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI, en las Alcaldías Locales. Para esta vigencia se trabajo de la mano con el Sistema Integrado de Gestión SIG la implementación de procesos y procedimientos y la revisión y actualización de mapas de riesgos por procesos. Se documentaron 205 procedimientos. En cuanto a mapa de riesgos a octubre 22 se tenían documentados 22 procesos y los riegos asociados a los mismos, se trabajo en la valoración de los mismos, quedando pendiente de documentar, identificar, y efectuar la valoración de riesgos asociados son tres procesos de las alcaldías locales. La Dirección de Apoyo a Localidades  (según informe del Acta No. 6 del Comité de Coordinación del Control Interno) tomo la decisión de abrir una licitación para contratar un grupo de profesionales que apoye la valoración de riesgos en cada alcaldía. Es decir que para la vigencia 2007 no se valoraron los riesgos por procesos para la Alcaldía Local de Chapinero.
En la vigencia de 2007, se realizaron algunos ajustes conforme al MECI, en el tema de Administración del Talento Humano. En este sentido se llevo a cabo un encuentro en Girardot  en donde se arranco con el diseño de una política de Administración del Talento Humano, en donde se trata la relación laboral  y sus componentes, tales como nombramiento provisionales, periodos de prueba, nombramientos en propiedad, vacaciones, licencia, permisos, evaluación de desempeño y los elementos del régimen político y prestacional.

El segundo aspecto tiene que ver con el desarrollo en el aspecto profesional, familiar, y personal del funcionario buscando con ello el mejoramiento de los niveles de desempeño, priorizando en dicha labor el papel de cada directivo en el mejoramiento de la gestión humana.
3.3  EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO 
El Presupuesto de Rentas Ingresos y de Gastos e Inversión de la Localidad de Chapinero para la vigencia 2007 fue aprobado mediante Acuerdo Local Nº 006 del 21 de diciembre de 2006, y liquidado mediante Decreto Local No. 012 del 22 de diciembre de 2006, por valor de $14.196.0 millones, de los cuales $7.508.0 millones corresponden a compromisos de vigencias anteriores y $6.688.0 pertenecen al presupuesto de la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.

3.3.1.  EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS
La responsabilidad de la ejecución activa del presupuesto del FDL de Chapinero, es decir el recaudo de los diferentes ingresos por rentas propias y transferencias, le corresponde a la Secretaría de Hacienda Distrital, Dirección Distrital de Tesorería, por cuanto los fondos de desarrollo no cuentan con tesorería propia.

Del  análisis, cruce y examen al informe de ejecución del presupuesto de rentas e ingresos del FDL de Chapinero a 31 de diciembre de  2007, se determinó que las partidas incluidas en el presupuesto del FDL y las apropiaciones incluidas corresponden a las contenidas en el decreto de liquidación antes señalado, conforme lo establecen las normas presupuestales.

Los saldos presentados en el informe de Ejecución de Rentas e Ingresos a 31 de diciembre de 2007, corresponden a los reflejados en el Sistema de Información Presupuestal  - PREDIS-, a la misma fecha.

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento de los ingresos del FDLCH, así: 
CUADRO 5
PRESUPUESTO DE INGRESOSO A DICIEMBRE 31 DE 2007

En Millones de pesos

	IMPUTAC

PRESUP
	CONCEPTO
	PPTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	PPTO. DEFINITIV
	RECAUD
	% REC vs DEFINIT

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	7.508.0
	(535.2)
	6.972.8
	6.972.8
	100.0

	2
	INGRESOS
	6.688.1
	1.990.1
	8.678.2
	9.008.4
	103.8

	2-1
	Ingresos Corrientes
	54.0
	0.0
	54.0
	382.0
	706.6

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	54.0
	0.0
	54.0
	382.0
	706.6

	2-1-2-03
	Multas
	50.0
	0.0
	50.0
	350.1
	700.2

	2-1-2-99
	Otros Ingresos No Tributarios
	4.0
	0.0
	4.0
	32.0
	786.2

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	6.634.1
	707.4
	7.341.5
	7.341.5
	100.0

	2-2-4
	ADMINISTRACION CENTRAL
	6.634.1
	707.0
	7.341.5
	7.341.5
	100.0

	2-2-4-05
	Participación Ingresos Corrientes del Distrito
	6.634.1
	707.4
	7.341.5
	7.341.5
	100.0

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	6.634.1
	0.0
	6.634.1
	6.634.1
	100.0

	2-2-4-05-02
	Vigencia Anterior
	0.0
	707.4
	707.4
	707.4
	100.0

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL 
	0.0
	1.282.6
	1.282.6
	1.285.3
	100.2

	2-4-1
	RECUROS DEL BALANCE
	0.0
	0.0
	0.0
	1.5
	0.0

	2-4-1-03
	Venta de Activos
	0.0
	0.0
	0.0
	1.5
	0.0

	2-4-3
	RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS
	0.0
	0.0
	0.0
	0.1
	0.0

	2-4-3-02
	Rendim. Proven de Recursos de Libre Destin
	0.0
	0.0
	0.0
	0.1
	0.0

	2-4-5
	EXCEDENTES FINANCIEROS
	0.0
	1.282.6
	1.282.6
	1.282.6
	100.0

	2-4-9
	OTROS RECURSOS DE CAPITAL
	0.0
	0.0
	0.0
	1.1
	0.0

	
	TOTAL INGRESOS + DISP. INICIAL
	14.196.1
	1.454.9
	15.650.9
	15.981.2
	102.1


FUENTE: Informe Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos Chapinero Dic. 2007
Las cifras relacionadas en el cuadro anterior contaron con el concepto favorable, emitido por el Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal -CONFIS-, al anteproyecto de Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero para la vigencia fiscal del año 2007, por $14.196.1 millones en concordancia con el  Acuerdo Local No. 006 de 2006 de la Junta Administradora Local de Chapinero.
Durante la vigencia 2007 el presupuesto del FDLCH fue adicionado en $1.454.9 millones, discriminados así: por excedentes financieros $1.282.6 millones y reafloró por $707.4 millones; en las Obligaciones por pagar se efectuó una reducción de $535.2 para un presupuesto definitivo de $15.650.9 millones, que al compararlo con el de la vigencia 2006 ($13.768.9 millones) presenta un incremento del 13.66%.  Del presupuesto definitivo se obtuvo un recaudo de $15.981.2 correspondiente al 102.11%.

Los ingresos del Fondo, en la vigencia 2007, tuvieron su origen en un 86.4% por transferencias de la Administración Central, el 14.8% provinieron de recursos de capital y el 0.6%  por ingresos corrientes.
La apropiación inicial por concepto de transferencias fue de $6.634.1 millones, incrementada en $707.4 millones, quedando un presupuesto definitivo para este rubro por $7.341.5 millones, los cuales se ejecutaron en el 100%. Al confrontarlo con el presupuesto de la vigencia 2006 (6.839.2 millones), presentó un aumento de $502.3 millones, correspondiente al 7.34%.
Los ingresos corrientes presentaron un presupuesto inicial y disponible de $54.0 millones, no presentando variación con la vigencia 2007, registrando  un recaudo de $382.0 millones equivalente al 706.65%, conformado por los siguientes conceptos: multas $50.0 millones con un recaudo de $350.1 millones, representado en el 700.29% de ejecución y otros ingresos no tributarios $4.0 millones, percibiendo $31.4 millones, correspondientes al 786.24% de ejecución. 

En cuanto a los recursos de capital, no registran presupuesto inicial y durante la vigencia 2007 fueron adicionados $1.282.6 millones por concepto de excedentes financieros, $1.4 millones por venta de activos y $1.1 por otros recursos de capital, para un total de $1.285.3 millones. 
3.3.2   EJECUCIÓN PRESUPUESTO DE  GASTOS E INVERSIONES
             
Se verificó que las partidas incluidas en el presupuesto de gastos e inversión corresponden a las señaladas en el Decreto Local No. 012 del 22 de diciembre de 2007 “Por medio del cual se liquida el Acuerdo Local No. 006 de 2006, mediante el cual se aprueba el Presupuesto de la Localidad de Chapinero para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007”

La ejecución pasiva del presupuesto se realiza mediante la adquisición de compromisos y la ordenación de gastos, así como del pago.  El FDL de Chapinero no tiene asignado un presupuesto de gastos de funcionamiento, su presupuesto es de inversión.

Del cruce realizado entre los saldos reflejados en el Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31 de diciembre de 2007 con los saldos presentados en la aplicación sistematizada "PREDIS" no se determinaron diferencias.
CUADRO 6
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIÓN

                      En millones de pesos

	IMPUT

PRESUP
	CONCEPTO
	PPTO. INICIAL
	MODIFICACION
	PPTO

DEFINITIVO
	COMPROMISOS
	GIROS
	% GIROS vs DEFIN

	3.
	GASTOS
	14.196.0
	1.454.9
	15.650.9
	15.425.0
	8.560.1
	54.69

	3-3
	INVERSION
	14.196.0
	1.454.9
	15.650.9
	15.425.0
	8.560.1
	54.69

	3-3-1
	DIRECTA
	6.688.1
	1.990.1
	8.678.1
	8.465.1
	3.654.3
	42.11

	3.3.1.12
	Bogotá sin indiferencia, Un compromiso Social contra la pobreza y la Exclusión.
	6.688.1
	1.990.1
	8.678.1
	8.465.1
	3.654.3
	42.11

	3-3-1-12-01
	EJE SOCIAL
	2.754.4
	556.3
	3310.8
	3.284.7
	1.652.5
	49.91

	3-3-1-12-01-01
	Bogotá sin hambre
	1.113.7
	110.5
	1.224.2
	1.220.9
	441.5
	36.06

	3-3-1-12-01-03
	Salud para la vida digna das
	230.9
	-11.9
	219.0
	219.0
	64.9
	29.64

	3-3-1-12-01-04
	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	317.5
	-2.5
	315.0
	315.0
	203.8
	64.72

	3-3-1-12-01-07
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	860.0
	0.0
	860.0
	837.8
	574.8
	66.84

	3-3-1-12-01-08
	Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje
	0.0
	116.0
	116.0
	116.0
	27.0
	23.28

	3-3-1-12-01-09
	Cultura para la inclusión social 
	144.3
	292.3
	436.6
	436.6
	217.8
	49.89

	3-3-1-12-01-10
	Recreación y deporte para todos y todas
	88.0
	52.0
	140.0
	139.3
	122.5
	87.52

	3-3-1-12-02
	EJE URBANO REGIONAL
	2.378.0
	757.8
	3.135.8
	3.088.5
	980.9
	31.28

	3-3-1-12-02-11
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	2.054.0
	572.7
	2.626.7
	2.623.7
	949.3
	36.14

	3-3-1-12-02-13
	Sostenibilidad urbano regional
	174.0
	105.0
	279.0
	234.7
	31.6
	11.35

	3-.3-1-12-02-15
	Bogotá productiva
	150.0
	80.0
	230.0
	230.0
	0.0
	0.00

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	146.2
	468.0
	614.2
	590.6
	0.0
	0.00

	3-3-1-12-03-17
	Derechos humanos para todos y todas
	0.0
	250.0
	250.0
	250.0
	0.0
	0.00

	3-3-1-12-03-20
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público.
	146.1
	30.
	176.1
	168.9
	0.0
	0.00

	3-3-1-12-03-22
	Bogotá, menos vulnerables ante eventos críticos
	0.0
	80.0
	80.0
	80.0
	0.0
	0.00

	3-3-1-12-03-24
	Participación para la decisión
	0.0
	38.0
	38.0
	36.0
	0.0
	0.00

	3-2-1-12-03-27
	Obras con participación ciudadana
	0.0
	70.0
	70.0
	55.6
	0.0
	0.00

	3-3-1-12-04
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.409.4
	208.0
	1.617.4
	1.501.2
	1.020.8
	63.12

	3-3-1-12-04-30
	Administración moderna y humana
	1.304.7
	208.0
	1.512.7
	1.406.6
	190.1
	63.13

	3-3-1-12-04-31
	Localidades modernas y eficaces
	104.7
	0.0
	104.7
	94.6
	65.8
	62.91

	3-3-6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	7.508.0
	-535.2
	6.972.8
	6.959.8
	4.905.5
	70.36


Fuente: Ejecución presupuestal del FDLCH

Como se puede observar en el cuadro anterior, para inversión directa, se aprobó un presupuesto inicial de  $6.688.1 millones siendo ajustado en $1.990.1, para una asignación definitiva de $8.678.1durante la vigencia 2007, al compararla con el presupuesto de 2006 ($7.906.2 millones) presenta un incremento de $771.9 millones, correspondientes al 0.09%.
La inversión en el FDL de Chapinero, fue ejecutada fundamentalmente en tres ejes y un objetivo, así: Eje Social, Eje Urbano Regional, Eje de Reconciliación realizados a través de las Unidades Ejecutivas Locales y el Fondo, el Objetivo de Gestión Pública Humana cuya ejecución la adelantó el Fondo.
CUADRO 7
EJECUCION PRESUPUESTAL POR EJE 2007 

                      En millones de pesos

	IMPUT

PRESUP
	CONCEPTO
	PPTO. INICIAL
	MODIFI-CACION
	PPTO

DEFINITIVO
	COMPROMISOS
	GIROS
	% GIROS vs DEFIN

	3-3-1
	DIRECTA
	6.688.1
	1.990.1
	8.678.1
	8.465.1
	3.654.3
	42.11

	3.3.1.12
	Bogotá sin indiferencia, Un compromiso Social contra la pobreza y la Exclusión.
	6.688.1
	1.990.1
	8.678.1
	8.465.1
	3.654.3
	42.11

	3-3-1-12-01
	EJE SOCIAL
	2.754.4
	556.3
	3.310.8
	3.284.7
	1.652.5
	49.91

	3-3-1-12-02
	EJE URBANO REGIONAL
	2.378.0
	757.8
	3.135.8
	3.088.5
	980.9
	31.28

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	146.2
	468.0
	614.2
	590.6
	0.0
	0.00

	3-3-1-12-04
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.409.4
	208.0
	1.617.4
	1.501.2
	1.020.8
	63.12


 Fuente: Ejecución presupuestal del FDLCH  Dic.2007
Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto tuvo mayor asignación para el Eje Social con un presupuesto inicial de $2.754.4 millones, adicionado en $556.3 para un presupuesto definitivo de $3.310.8 millones, de los cuales se comprometieron $3.284.7 millones, girando $1.652.5 millones, que representan el 49.91%.

Es importante resaltar que a través de esta inversión se buscó atender necesidades básicas de los habitantes de la localidad y en especial para la población más pobre y vulnerable, en aspectos como alimentación, salud, trabajo y educación.  Al dar lectura de los giros realizados durante la vigencia 2007 en este eje, el equipo auditor nota con gran preocupación que tan solo se giraron el 49.9% del presupuesto, concluyendo  que no se ejecutó en debida forma estos recursos, dejando de atender las necesidades de la comunidad chapineruna, a pesar de haber contado con los recursos necesarios, conllevando al no cumplimiento de las metas establecidas para este período en el Plan de Desarrollo Local.
El Eje Urbano Regional registro un presupuesto inicial de $2.378.0 millones, los cuales fueron ajustados en $757.7 millones, para un presupuesto definitivo de $3.135.8 millones.
En esta vigencia se comprometieron $3.088.5 millones equivalente, al 98.49% del presupuesto disponible, se realizaron giros por $980.9 millones que corresponden al 31.28% del total de recursos 2007. En cumplimiento de los programas contemplados en el Plan de Desarrollo 2005-2008 se trabajó 3 programas del eje urbano regional que fueron: 

· Hábitat desde los Barrios y las UPZ con una asignación presupuestal de $2.626.7 millones, los compromisos alcanzaron los $2.623.7 millones equivalentes al 99.89%, los giros fueron de $949.2 millones equivalentes al 36.14%, evidenciando que a pesar  de haberse comprometido casi el 100% de los recursos los giros son muy bajos, lo que conlleva al no cumplimiento de lo establecido en el Plan de Desarrollo Local, en lo relacionado con el mantenimiento, adecuación y renovación de la malla vial secundaria, al igual que el mantenimiento de parques y escenarios locales.

· Sostenibilidad Urbano Rural se asignó una partida definitiva de $279.0 millones donde se comprometieron $234.7 millones, de los cuales se giraron $31.6 millones que equivalen al 11.35% de su ejecución, reflejando la falta de apoyo y manejo del medio ambiente, control de la contaminación auditiva y visual en la Localidad.

· Bogotá Productiva, para este programa se aprobó un presupuesto definitivo de $230.0 millones que se comprometieron en un 99.9%, se observa que durante la vigencia 2007 no se realizaron giros dado que los contratos se suscriben la última semana de diciembre, demostrando con esto que no hubo una acertada planeación ni interés por este programa.
En el Eje de Reconciliación se registró un presupuesto inicial de $146.2 millones, presentando modificaciones por $468.0 millones, para un presupuesto definitivo de $614.2 millones, de los que se comprometieron $590.6 millones equivalente al 96.16% del presupuesto disponible. Se observa que durante la vigencia 2007 no se realizaron giros para atender los programas contemplados en el Plan de Desarrollo como eran apoyar acciones para mejorar la seguridad en la Localidad, mitigación de riesgos, discriminación y convivencia.

Al confrontar esta partida ($614.2 millones) con los recursos asignados en la vigencia 2006 ($1.328.6 millones) se notó una variación significativa correspondiente a $714.4 millones.

El Objetivo de Gestión Pública Humana, se apropió inicialmente un presupuesto de $1.409.3 millones, adicionado en $208.0 millones, para un presupuesto disponible de $1.617.3 millones, comprometiendo un total de $1.501.2 millones de los cuales se giraron $1.020.8 millones  equivalentes al 63.12%.

3.3.3  OBLIGACIONES POR PAGAR
Para la vigencia fiscal 2007 el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero presupuestó Obligaciones por Pagar en cuantía de $7.508.0 millones, la cifra definitiva de cierre a 31 de diciembre de 2006 ascendió a $6.972.8 millones, lo que conllevó a una reducción de $535.2 millones, para una apropiación definitiva de $6.972.8 millones de los cuales durante el año 2007 se comprometieron $6.959.8  millones, correspondientes al 99.81% y se giraron $4.905.8, representativos del 70.36% de los recursos disponibles
3.3.4 CIERRE PRESUPUESTAL
Frente al cierre presupuestal se cumplió con el programa de auditoría elaborado para su ejecución, con el objetivo de establecer la efectividad, legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal, con el siguiente resultado:

· El último registro presupuestal expedido fue el No. 495 de 28 de diciembre de 2007, con afectación al rubro 3.3.1.12.02.15.0821 proyecto  Acciones para elevar la productividad de pequeños y medianos hoteles y  aparta hoteles de la Localidad de Chapinero.

· El último contrato suscrito fue el No. 103 del 28 de diciembre de 2007, disponibilidad No. 292 del 22 de junio de 2007 por $72.0 millones, con registro presupuestal 495 del 28 de diciembre de 2007, por valor de $72.0 millones y Disponibilidad  No. 292.

· La última Orden de Servicio  fue la No. 104 del 28 de diciembre de 2007 por $7.9 millones, registro presupuestal 494 de la misma fecha y valor, disponibilidad No. 293.

· Orden de Compra No. 082 del 7 de noviembre de 2007 por $0.9 millones. con registro presupuestal No. 412 del 8 de noviembre de 2007 y disponibilidad No. 372.

· Contrato de Compraventa No. 090 del 19 de diciembre de 2007 por $19.2 millones con registro presupuestal 456 del 20 de diciembre de 2007 y disponibilidad No. 354.

3.4.  EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES
3.4.1
DEUDORES -14
La cuenta de Deudores registra a 31 de diciembre de 2007 un saldo de $12.035.3 millones, equivalente al 45.5% del total del activo, que comparado con el saldo a diciembre 31 de 2006 de $9.837.0 millones, presenta un incremento del 16.2%. 
CUADRO 8
DISCRIMINACIÓN  DEUDORES









       Millones de pesos

	CODIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-07

	1401
	Ingresos No Tributarios
	4.291.7

	1420
	Avances Y Anticipos
	201.9

	1424
	Depósitos Entregados en administración
	7.541.7

	14
	TOTAL DEUDORES
	12.035.3


Fuente: Libro Mayor y Balances

3.4.1.1
Ingresos no tributarios  -1401

Durante la vigencia 2007 se efectuaron los registros correspondientes a las multas y estos fueron conciliados con la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, se evidenció que en la actualidad existen 226 procesos desde 1994 hasta la fecha, siendo su operador jurídico un solo abogado. En  el lapso de 1995 al 2002 presenta un saldo acumulado de sanciones por un valor de $2.369.8 millones sin su respectiva conciliación en cuanto a términos, a la vigencia de los actos administrativos que los impusieron, por lo cual dicha cuenta sigue presentando incertidumbre. Como es el caso especial del expediente número 073 de 1994 por valor de 1274.0 millones el cual mediante resolución 168 del 21 de diciembre de 2004 emanada por la Alcaldía Local de Chapinero, ordena en su parte resolutiva la perdida de la fuerza ejecutoria del acto administrativo que da vida a la sanción impuesta y por ende su archivo. 
A pesar del conocimiento de la resolución expedida no se tomaron los correctivos necesarios en el área contable y por lo tanto la cuenta 1401 desde el año 2004 aparece sobreestimada en dicho valor.
CUADRO 9
DETALLE DE LOS SALDOS DEL PERIODO 1995-2002




       Pesos corrientes
	año
	saldo obligación
	recaudo por año
	total obligaciones por año

	1995
	1.274.465.600,00
	0,00
	1.274.43

	1996
	4.263.750,00
	0,00
	4.26

	1997
	7.268.670,00
	0,00
	7.27

	1998
	369.536.538,00
	0,00
	369.54

	1999
	7.092.000,00
	0,00
	7.09

	2000
	337.339.485,00
	0,00
	337.34

	2001
	296.345.460,00
	0,00
	296.35

	2002
	73.470.000,00
	0,00
	73.47

	 
	 
	 
	2.369.78




Fuente: Ejecuciones Fiscales- Secretaria de Hacienda
Al efectuar una evaluación al recaudo de los ingresos no tributarios-multas, en el que participa la Alcaldía Local de Chapinero y la oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda, se encuentra que tanto los actos administrativos de imposición de sanción pecuniaria, como el trámite posterior para efecto del recaudo, ameritan un análisis detallado, en el que se involucren aspectos atinentes a gestión procesal adelantada por el responsable de tramitar el proceso, referida a manejo de términos, notificaciones del mandamiento ejecutivo, búsqueda de bienes, decreto de medidas cautelares, interposición y decisión de recursos, acuerdos de pago, decreto de pérdida de fuerza ejecutoria entre otros. De igual manera se debe analizar las actuaciones administrativas de liquidación e imposición de dichas multas.

Todo lo anterior busca determinar la eficiencia en la imposición y recaudo de las aludidas multas, que determinan una adecuada o inadecuada gestión de la administración, al tiempo que establecen la realidad de los estados contables y los ajustes que sean pertinentes.

Como se demuestra en la siguiente grafica la cartera clasificada según lo establecido en el artículo 34 Clasificación según la calificación de cartera, de la Resolución número SDH – 00150 de 15 de mayo de 2007. 
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Fuente: Ejecuciones Fiscales- Secretaria de Hacienda
La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos debe estar fundada para el caso que nos ocupa en hechos o situaciones no atribuibles a la negligencia o descuido de la administración quien no debe escatimar esfuerzos para lograr la efectividad de sus actos.

Así las cosas, la recomendación en la evaluación de la gestión de los procesos fiscales y actuaciones administrativas en las que se apoya, es que se ordene una auditoría especial a la Alcaldía Local en el tema de multas, para revisar los aspectos ya destacados y una auditoría especial en la dirección de Gobierno para que se analice el trámite procesal en el recaudo.

3.4.2.  Propiedad, planta y equipo 
3.4.2.1. Hallazgo Administrativo

Con ocasión del comodato 036 de 2007 del 24 de mayo de 2007 la cuenta 163505, equipo de transporte, tracción y elevación quedó sobreestimada en un valor $208.9 millones por no haber efectuado en su oportunidad el comprobante de salida de almacén contraviniendo el inciso 3 del numeral 4.6 “SALIDA O TRASLADO DE BIENES ENTREGADOS A TRAVES DE CONTRATOS DE COMODATO” de la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001 de la Secretaria  de Hacienda Distrital. Por lo anterior se constituye un  hallazgo administrativo. 

3.4.2.2.
Hallazgo Administrativo

Por el cambio del aplicativo en el momento de cargue de saldos se sobrestimó en $7.4 millones la cuenta Bienes Muebles en Bodega por no haberse contabilizado a 31 de diciembre de  2007, los elementos entregados en comodato a la Junta de Acción Comunal San Martín de Porres, trasgrediendo lo estipulado en el inciso 3 del numeral 4.6 “SALIDA O TRASLADO DE BIENES ENTREGADOS A TRAVES DE CONTRATOS DE COMODATO” de la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001, emanada por la Secretaria de Hacienda Distrital. Por lo anterior se constituye un  hallazgo administrativo.
      CUADRO 10
CUENTA 1635 DEL PLAN GENERAL DE LA CONTABILIDAD PÚBLICA

          Miles De Pesos
	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	 

	163502
	EQUIPO Y MAQUINARIA MEDICINA Y ODONTOLOGIA, ACCESOR
	617.120,00

	163503
	MUEBLES Y ENSERES
	274.920,00

	163504
	MAQUINARIA Y EQUIPO DE COMPUTACION Y SUS ACCESORIOS
	6.497.500,00

	 
	 TOTAL
	7.389.540,00


Fuente: Alcaldía Local de Chapinero
3.4.3. Otros activos
3.4.3.1
La cuenta 192005 Bienes muebles entregados en comodato quedó subestimada en un valor de $208.9 millones por no haber efectuado la transacción como bienes entregados a terceros y realizar las reclasificaciones a que haya lugar contraviniendo el inciso 3 del numeral 4.6 “SALIDA O TRASLADO DE BIENES ENTREGADOS A TRAVES DE CONTRATOS DE COMODATO” de la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001. 
3.4.3.2
La cuenta 192005 Bienes muebles entregados en comodato quedó subestimado en un valor $7.38 millones por no haber efectuado la transacción como bienes entregados a terceros y realizar las reclasificaciones a que haya lugar contraviniendo el inciso 3 del numeral 4.6 “SALIDA O TRASLADO DE BIENES ENTREGADOS A TRAVES DE CONTRATOS DE COMODATO” de la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001.
CUADRO 11
CUENTA 1935 DEL PLAN GENERAL DE LA CONTABILIDAD PÚBLICA

          Miles De Pesos
	1935
	BIENES ENTREGADO A TERCEROS
	 

	193502
	EQUIPO Y MAQUINARIA MEDICINA Y ODONTOLOGIA, ACCESOR
	617.120,00

	193503
	MUEBLES Y ENSERES
	274.920,00

	193504
	MAQUINARIA Y EQUIPO DE COMPUTACION Y SUS ACCESORIOS
	6.497.500,00

	 
	TOTAL
	7.389.540,00


Fuente: Alcaldía Local de Chapinero

3.4.4  Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
Teniendo en cuenta el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto del Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna. De acuerdo con los parámetros establecidos se advierte lo siguiente:  
3.4.4.1. Razonabilidad 
Se  observó que el FDLCH,  impuso multas por diferentes conceptos las cuales  se encuentran registradas de acuerdo al estado de los procesos, sin su respectiva conciliación en cuanto a términos, a la vigencia de los actos administrativos que los impusieron. Por no haber efectuado en su oportunidad el comprobante de salida de almacén o traslado de bienes entregados a través de contratos de comodato en la cuenta Bienes Muebles En Bodega con sus   subcuentas Equipo y Maquinaria Medicina y Odontología, Accesorios,  Muebles y Enseres Maquinaria y Equipo de Computación y sus Accesorios, con respetivas contrapartidas, lo anterior afecta la razonabilidad de las cifras reflejadas  en los estados contables.

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  FDLCH generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

3.4.4.2   Oportunidad
Respecto a la responsabilidad en la continuidad del proceso contable, el FDLCH cumplió con lo establecido en la Ley 951 de 2005, observando que no hubo cambios  del responsable del área contable.
En relación con la eficiencia de los sistemas de información contables y financieros, se observó que se subsanó con la implementación del aplicativo WINSAF el cual integra las áreas: contable, almacén, presupuesto y tesorería distrital.
Respecto a la celeridad en el flujo de documentos, se evidenció que la no conciliación adecuada en cuanto a notificaciones del mandamiento ejecutivo, búsqueda de bienes, decreto de medidas cautelares, interposición y decisión de recursos, acuerdos de pago, Resoluciones de pérdida de fuerza ejecutoria, entre otros, no permite que se refleje las cifras razonable en el proceso contables, lo cual denota deficiencia en la Gestión tanto de la oficina de ejecuciones Fiscales, como del Fondo de Desarrollo Local. 
3.4.4.3   Actividades del proceso contable
Examinadas las actividades que deben realizar tanto por  los responsables de la información como las áreas respectivas (Financiera, económica y social) se evidenció que la observación presentada en el informe de la vigencia 2006 sigue   cobrando vigencia en el sentido que se detectaron  las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable señaladas en los párrafos anteriores, observando que no hay compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situación que incide negativamente en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables. 
3.5. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN 
La muestra seleccionada corresponde al cuadro que a continuación se describe:

CUADRO 12
MUESTRA CONTRACTUAL EVALUADA
                     En millones de pesos
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NOMBRE FECHA_SUS

CRIPCION
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ORTE_SOCI

O

PLAZO

CIA-043                                          Idipron  15/06/2007

414,7 6

CIA-044                                            Idipron  15/06/2007 01/08/2007 31/03/2008 1.567,2 142,5 8

OPS-013-2007 Shinema De Colombia Ltda  02/03/2007 06/03/2007 6,3 12

CIA-56-2007                                        Hospital Chapinero 25/06/2007 19/10/2007 18/05/2008 89,8 6,1 7

CIA-047-2007                                       Universidad Militar Nueva Granada  27/06/2007 01/08/2007 30/04/2008 213,7 19,4 9

61 Espitia Sutachan Iliana Maria  23/08/2007 03/09/2007 02/07/2008 7,0 10

62 Peña Suarez Edgar Francisco  29/08/2007 03/09/2007 04/07/2008 39,5 9

83 Soluciones Empresariales Integradas Y Cia Ltda  29/11/2007 04/12/2007 17/12/2007 47,3 12

89 Internacional Elevator Inc - Otis  18/12/2007 08/02/2008 06/12/2008 69,4 7

90 Shinema De Colombia Ltda  19/12/2007 01/02/2008 03/03/2008 19,2 30

62 Peña Suarez Edgar Francisco  24/12/2007 39,5 9

CIA-044-2007                                       Idipron  24/12/2007 99,1 8

96 Kosempo Ltda  27/12/2007 08/02/2008 06/03/2009 59,0 5

CIA-098-2007                                       Idipron  27/12/2007 03/03/2008 06/06/2008 56,3 2

CIA-692-2006                                       Fondo de Vigilancia y Seguridad 25/07/2006 25/07/2006 1.499,2 867,2 12

OPS-099-2007 Espitia Sutachan Iliana Maria  27/12/2007 03/03/2008 18/06/2008 5,0

OPS-100-2007 Parra Martinez German Alonso  27/12/2007 01/02/2008 11/07/2008 4,0

CONVENIO 007 DE 2003 Administración Cooperativa del Territorio Colombiano – COOTECOL. 17/12/2003 01/03/2004 28/02/2005 892,2 12

Total 5.128,3 1.035,2


Fuente: Carpeta de los contratos
De acuerdo al análisis realizado en las etapas contractual y postcontractual, se evidenciaron los siguientes hallazgos:  

3.5.1.  Contrato 083 de 2007  Soluciones Empresariales Integradas y Cia. Ltda. 

3.5.1.2  Hallazgo Administrativo
El presente contrato tiene como objeto la adquisición, instalación, configuración, mantenimiento y soporte técnico de un software administrativo cliente / servidor, que cumpla con la normatividad exigida por el distrito capital de Bogotá de conformidad con los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del presente contrato. 

Valor  $47.270.000

Fecha de suscripción 29 de noviembre de 2007
Duración: Doce (12) meses
En los términos de referencia obrante  a folio 51 numeral 5.5.1 Forma de pago se establece los siguiente: “El valor de contrato se cancelará dentro de los quince (15) días siguientes a la terminación del objeto contractual, previa presentación de factura o cuenta de cobro y acta de recibo a satisfacción del supervisor del contrato” (negrilla fuera del texto). Así mismo en el contrato de compraventa que dio origen, a folio 234 en la cláusula quinta. Valor y forma de pago “Para los efectos legales y fiscales pertinentes, el valor único del presente contrato es la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE ($47.270.000) M/CTE, suma  que EL FONDO  cancelará a LA CONTRATISTA, una vez se haga entrega del software instalado y configurado junto con los elementos descritos en la cláusula segunda de este contrato y se haya realizado la correspondiente capacitación. El pago estará supeditado al documento en el que conste el recibo a satisfacción del software expedido por el supervisor del contrato.” (Subrayado fuera de texto).

A folio 276 de la carpeta del contrato se encuentra la orden de pago numero 768 de 20 de diciembre de 2007, donde se efectúa el pago por el valor total del contrato.

Revisados los documentos respectivos y establecidos como requisitos de pago a folio 264, reposa el acta de recibo a satisfacción firmada por la supervisora del contrato y el representante legal de la firma contratista. Igualmente en los folios 258 al 263, fechados el 11 y 13 de diciembre de 2007, se encuentran documentos debidamente firmados por el supervisor y los funcionarios capacitados (almacenista y contador). Sin embargo en visita realizada a la oficina del contador  se evidenciaron documentos Actas de soporte técnico fechadas el 05, 11, 18, 22, 25 y 27 de Febrero de de 2008, las cuales no hacen parte de la AZ del presente contrato; donde consta:

En acta de 5 febrero de 2008, la contadora del Fondo entrega al contratista los informes generados por el aplicativo SAF, con corte a 31 de diciembre de 2007, Balance de prueba por cuenta tercero y Balance de Prueba General para que sean digitalizado por el contratista dentro del modulo de Contabilidad del Software de Contabilidad. El acta se encuentra sin firmar por parte del contratista.

Acta del 11 de febrero de 2008, donde se detalla que el contratista instaló el equipo de computo de la contadora del Fondo de Desarrollo Local la base de datos actualizado con la información entregada con corte a diciembre 31 de 2007 del modulo de contabilidad del software WINSAF. Allí mismo se le manifiesta a la funcionaria que se detectaron diferencias en la información por lo que era necesario revisarla y este no podía corregirla sin su colaboración, acordándose reunión para el 18 de febrero de 2008. Nuevamente el acta  se encuentra sin firmar por parte del contratista.

Acta del 18 de febrero de 2008, en donde se detalla que el contratista y la contadora confrontan la información digitada en el modulo de contabilidad del Software de contabilidad y el aplicativo anterior, respecto a la información de auxiliares de la cuenta 140102, correspondiente a los ingresos no tributarios por las multas. Allí mismo se establece la corrección y depuración de estos auxiliares.

Acta 22 de febrero de 2008, en donde se detalla que el contratista hace adecuaciones para que el software quede funcionando en Red y se unifiquen las tablas entre almacén y contabilidad, efectuando nuevamente revisión de la información digitada en el modulo de contabilidad del Software WINSAF, quedando esta cuadrada a nivel de cuenta mayor y subcuenta.

Acta 25 de febrero de 2008, allí se describe que el contratista y la contadora proceden a revisar la información digitada de los auxiliares de los grupos 8 y 9, depurándolas y corrigiéndolas.

Acta del 27 de febrero de 2008, donde se detalla que se capacitó a la contadora del fondo en los módulos de seguridades, parámetros, inventarios y activos fijos. En esta misma fecha se recibe la información digita, una vez revisados los saldos auxiliar por auxiliar, del modulo de contabilidad del software WINSAF.

Acta del 28 de febrero detallada la capacitación del modulo de presupuesto a la contadora del fondo.

Acta del 29 de febrero de 2008, Donde se señala que el contratista asesora a la contadora del fondo para que ingrese la información de multas y la que quede pendiente de ingresar en el modulo de contabilidad perteneciente a los meses de enero y febrero par efectuar el cierre.

Estas acciones evidencian que a pesar de existir un acta de recibo a satisfacción de los productos fechada el 17 de diciembre de 2007 y la capacitación requerida con actas del 11 y 13 de diciembre, a esas fecha no se había cumplido con la totalidad del objeto contractual puesto que lo registrado en las actas celebradas durante el primer semestre del año 2008, corresponden no solo al soporte técnico, si no a la capacitación, uno de los requisitos esenciales como consta en el objeto y forma de pago del contrato. 

Así mismo la solución al problema planteado y certificado por el contador a folio 48, no había sido resuelto en su totalidad con la compra e instalación del software y aun así ya se había cancelado completamente con la orden de pago numero 768 de 20 de diciembre de 2007. Situación que fue subsanada hasta solo el 22 de febrero de 2008, como consta en acta.

Estas situaciones obedecen a la falta de claridad y compromiso de los funcionarios responsables de cada área (almacén y contabilidad) en cuanto a la supervisión  por parte de la almacenista y la entrega oportuna de la información e inquietudes por parte de la contadora  del fondo como se expresa en cada una de las actas del primer semestre de 2008. Por lo que se establece un hallazgo de tipo administrativo.  

3.5.1.3 Hallazgo Administrativo.
Folio 231 CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. SUPERVISION: La Alcaldesa Local como Gerente de los proyectos, ejercerá la supervisión General de los contratos que se adelante con cargo a los  recursos del FONDO, de conformidad con lo establecido en el artículo 36 del Decreto Distrital 854 de 2001.

El apoyo a la supervisión del contrato será ejercido por la ALMACENISTA del FONDO, a la cual LA CONTRATISTA le suministrará la información necesaria para verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones del presente contrato, de acuerdo con los artículos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO. EL funcionario de apoyo a la Supervisión tendrá las siguientes observaciones: a) Verificar el cumplimiento de las obligaciones por parte de la CONTRATISTA. Revisadas las obligaciones de la contratista cláusula segunda a folio  235 al 242, este ente de control establece que la Almacenista no era el profesional idóneo para adelantar la función de supervisión, como quedo establecido mediante Acta de visita Fiscal realizada el día 24 de septiembre de 2008, en la cual dicha funcionaria expresa que la instalación y recibo fue coordinado entre el contratista y la parte técnica de sistemas de lo cual no le entregaron en su momento de forma escrita acta donde se soporte el cumplimiento de las obligaciones del contratista a pesar de lo anterior a folio 264 aparece ACTA DE RECIBO A SATISFACCION, firmada por la supervisora. Lo anterior se concluye  que dicha funcionaria no era la más competente para la verificación del cumplimiento del objeto contractual, lo que   evidencia falta de planeación en la celebración contractual por lo que se establece un hallazgo administrativo. 
3.5.2.1 Hallazgo Administrativo 

Contratista: Asociación Manos Amigas

Valor  $274.150.000

Fecha de suscripción 22/06/2007

Duración: Diez (10) meses

Fecha de suscripción 22 de junio de 2007

El presente convenio tiene por objeto la cooperación técnica entre el fondo y la asociación para aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para  la ejecución del proyecto "Plan Dinamizador del Desarrollo sostenible Madrid - chapinero", componente "calificación laboral y desarrollo humano de mujeres de la localidad de chapinero", de acuerdo con la propuesta presentada por la Asociación Manos Amigas.

En el estudio de la propuesta por parte del FDLCH, no se requirió los siguientes documentos al contratista, para que hicieran parte integral del convenio, como lo establece el artículo segundo de la Ley 232 de 1995, disposición del orden nacional al control de los establecimientos de comercio, porque en la ejecución de éste era obligatorio la apertura de un establecimiento de comercio, para poder ejecutar el objeto contractual por parte de Manos Amigas (escuela restaurante).

· Cumplir con las normas de uso de suelo y destinación. (demostrables con las licencias de construcción o reconocimiento). Curaduría urbana.

· Intensidad Auditiva – DAMA.

· Certificado de Matricula Mercantil. 

· Una vez revisada el certificado de matrícula mercantil por parte del grupo auditor en este documento no aparece la facultad de abrir, agencias y sucursales o establecimiento de comercio.

· Cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales. 

· Comunicar al Departamento Administrativo de Planeación Distrital sobre la apertura del establecimiento.

· Concepto de bomberos.

También son adicionales y obligatorios para el caso de los restaurantes:

· El registro de la publicidad exterior visual autorizado por el Dama.

· La lista de precios autorizado por la Superintendencia de Industria y comercio. 

Esta situación si bien quedó contemplada dentro del convenio para ser realizada por el contratista, era deber de la interventoría y de la supervisión asegurar su cumplimiento. No obstante ser una organización sin ánimo de lucro la entidad contratista, era necesario que se tramitara los conceptos de salubridad tal como lo establece la Ley 9 de 1979 antes de iniciar el proceso de venta de bienes y servicios al público. Así mismo en razón a que su actividad en este contrato trasciende del ámbito privado al público debe existir un sometimiento al cumplimiento  a la Ley 232 de 1995. Por lo anterior se establece un hallazgo Administrativo.
3.5.2.3 Hallazgo Administrativo.
Por ultimo se evidencia una inadecuada gestión,  materializada en la falta de seguimiento a la ejecución del aludido convenio.

Los recursos de cofinanciación deben estar discriminados a fin de poder verificar su existencia y distribución, como es el caso del supuesto aporte de los $55.0 millones en equipos, que efectuó manos amigas los cuales al final del convenio deberían reposar en el almacén del FDLCH, lo que no es así, por ende su verdadero aporte corresponde a arrendamiento de los mismos durante la ejecución de proyecto, situación que no fue evidenciada por la interventoría y la supervisión del convenio. Por las anteriores razones se establece un hallazgo administrativo.
3.5.3  Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 043 de 2007
3.5.3. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria
Contratista: IDIPRON
Valor  $ 414,680,756 
Fecha de suscripción 15/06/2007

Duración: 6 meses
Dentro del convenio interadministrativo de Cofinanciación 043 de 2007 cuyo objeto era “Realizar el mantenimiento, recuperación y adecuación del Espacio Público en la Localidad de Chapinero, de acuerdo con los análisis de conveniencia y oportunidad y la propuesta presentada por el contratista”,  en su Cláusula  Primera  se estableció: “OBJETO: Realizar el mantenimiento, recuperación y adecuación  del Espacio Público en la Localidad de Chapinero, de acuerdo con el análisis de conveniencia y oportunidad  y la propuesta presentada por el contratista, los cuales hacen parte integral del presente convenio”. 
La ley 1106 de 2006, la cual prorroga la ley 782 de 2002 y esta a su vez  a la ley 418 de 1997,  en su Articulo 6 establece que por cada contrato de obra pública  o su adición, se deberá cancelar a nombre del Distrito capital un valor equivalente al 5% del valor total del contrato.

Revisadas las actas de recibos parciales de obra efectuadas con los aportes del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero dentro del mencionado convenio en las cuales se determinaron las cantidades de obra y valores unitarios para realizar las respectivas órdenes de pago, se encontró una modificación en los valores pactados en el convenio así: disminución del 15 por ciento en el precio unitario de cada uno de los ítems. Posteriormente al valor  total del costo directo (obtenido de multiplicar las cantidades de obra por estos precios unitarios) lo incrementaron en un 20%, dando como resultante el valor de las cuentas de cobro a favor del IDIPRON y con cargo al Fondo de Desarrollo Local de Chapinero. Con dicho documento se generaron las ordenes de pago en las cuales se descontó el valor del  5 % correspondiente a la Contribución Especial conforme a la ley 1106 de 2006, de los recursos aportados por el Fondo de  Desarrollo Local de Chapinero.
No se evidenció el pago correspondiente al 5% de Contribución Especial del aporte de cofinanciación suministrado por el IDIPRON y que hace parte del valor total del contrato.  En el cuadro que a continuación se detalla se señalan los aportes correspondientes a cada una de las partes integrantes del convenio.
CUADRO 13
VALOR DE CONTRIBUCION POR CADA UNA DE LAS PARTES DEL CONVENIO

                                                                                                                                   En pesos
[image: image4.png]CONCEPTO % |APORTES ~ [DESCONTAD [SIN
A DESCONTAR

APORTE FOLCH 566,473,749

CONTRBUCGON ESPECIAL 5% 28.273687]

APORTE IDIRPON 10% 55,547 375

CONTRBUCCION ESPECIAL 5% 2627369

TOTAL CONVENIO £22.021.124] 28073687 2827360





Adicionalmente se evidencia negligencia por parte del contratante  y del contratista  al no efectuar la publicación de las modificaciones  contenidas en el acta parcial número uno donde el interventor y el supervisor solicitan para la no pérdida del equilibrio contractual la modificación de los valores unitarios del contrato,  para no ocasionar un desequilibrio contractual, lo que generó un incremento en el AI del 4.3% sobre la propuesta inicial, sin que se hubiera efectuado el otrosí respectivo.
 Por las anteriores razones se viola el principio de publicidad que debe asistir a todas las actuaciones de los servidores públicos, en cuanto a que lo pactado en el contrato y modificado mediante acta parcial no es dado a conocer bajo los mismos principios del contrato original; así mismo se  deja de percibir a favor del Distrito Capital por concepto de Contribución Especial el valor del 5% de  la Suma aportada por el IDIPRON. Por lo anterior  se constituye un hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($2.827.369), por la presunta violación de los principios de publicidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y el  Artículo 120 de la Ley 418/97.
3.5.4 .2  Convenio No. 098 de 2007   Hallazgo Administrativo
Suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero y el Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud - IDIPRON -.

Valor Total: $56.300.000

Aporte del Fondo: $50.670.000

Aporte IDIPRON.  $ 5.630.000

Plazo: Dos meses.

Fecha de Iniciación: Marzo 3 de 2008 

Fecha de Terminación: Mayo 2 de 2008

Fecha de Liquidación: Junio 6 de 2008

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de realizar la recuperación y embellecimiento de las viviendas del barrio los Olivos de la localidad de Chapinero e implementar una estrategia de promoción de la participación comunitaria para la solución de sus problemáticas sociales.

De la revisión a la Carpeta contractual se observa a folios 21 a 23 El análisis de Conveniencia y Oportunidad, el cual carece de fecha.

A folios 283 y 284 reposa el cuadro “CANTIDAD FINAL DE OBRA EJECUTADA – PINTURA FACHADAS LOS OLIVOS”  en el que se aprecian columnas con información de: Área en M2 1 mano; Área en M2 2 mano; Valor Unitario C.D., Valor Total y Observaciones.  Cuadro similar se encontró a folios 123 y 124 con las siguientes diferencias:

CUADRO 14
CUADRO DE CANTIDADES DE OBRA DENTRO DEL CONTRATO
	
	Folios 283 y 284       
	Folios 123 y 124

	Área en M2  1 mano
	3.870,67
	3.870.66

	Área en M2 2 manos
	7.741.34
	7.775.90

	Total Facturado pintura a mayo 2-08
	$32.312.353.16
	$32.312.269.68

	Lavado de Fachada por M2
	2.043.56
	2.844.80

	Valor Total
	$7.152.462.80
	$9.956.800.00

	Total Facturado a mayo 2-08
	$39.464.815.96
	42.269.069.68


    Fuente:  Carpeta del contrato.
En el Acta de Recibo parcial 1 del 1 de mayo de 2008 (folio 290) se relacionan las siguientes obras ejecutadas:
CUADRO 15
ACTA DE RECIBO PARCIAL DENTRO DEL CONTRATO
	
	Cantidad
	Valor

	Lavado con Hidrolavadora M2
	2.043,56
	$7.152.462.80

	Pintura a dos manos M2
	 4.181,13
	$34.904.073.24

	Trabajo Social  
	1
	$8.613.434.00

	Costo Total
	
	$50.670.000.04


     Fuente: carpeta del contrato
De la anterior información el equipo auditor concluye que no existe concordancia en las cantidades de obras ejecutadas tanto en pintura como en lavado de fachadas, como se resume en el siguiente cuadro, con la consecuente diferencia en el valor.

CUADRO 16
CONSOLIDADO DIFERENCIAS EN CANTIDAD DE OBRA

	
	Folio 283-284
	Folio 123-124
	Folio 290 

	Lavado de Fachadas  M2
	2.043.56
	2.844.80
	2.043.56

	Pintura a dos manos M2
	7.741.34
	7.775.9
	4.181.13


     
       Fuente: carpeta del contrato
A folio 294 reposa la orden de pago 294 por $50.670.000 valor al que se le aplica la contribución especial del 5%.  Esta auditoria no evidenció la aplicación del impuesto al valor aportado por IDIPRON ($5.630.000). Por las anteriores consideraciones que evidencian falta de claridad y confiabilidad en la información, el grupo auditor determina un hallazgo administrativo. 
3.5.6   Convenio Ínter administrativo No. 692 del 25 de julio de 2006
3.5.6.1  Hallazgo  Administrativo con incidencia Disciplinaria.
Suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá –FVS- y el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero.

Valor Aportado por el Fondo Local: $867.209.529.80

Valor Aportado por el FVS: $631.960.000.00

Valor Total del Convenio: $1.499.169.529.80

Plazo Inicial: Doce meses (25 de julio de 2006 a 24 de julio  de 2007)

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos y económicos entre el FVS y el Fondo Local de Chapinero para la adquisición y puesta en funcionamiento de cámaras de seguridad: cámaras tipo domo a color/día y blanco y negro/noche, con movimientos verticales y horizontales (Pant-tilt) tipo domo outdoor; cámaras tipo columna con botón de pánico y radios troncalizados, destinados al fortalecimiento de la Policía Metropolitana de Bogota.

Del análisis a la documentación que forma parte del Convenio y en especial de sus cláusulas, no se establece el número de cámaras que se van a adquirir, número de radios destinados al fortalecimiento de la Policía Metropolitana de Bogotá y lugares estratégicos de la localidad en los que se ubicarán las cámaras, contraviniendo lo establecido en la Ley 80 de 1993, en sus artículos 3 y 4.
En la cláusula cuarta de dicho convenio se establece lo siguiente: “El presente convenio se entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecución, requiere la expedición del registro presupuestal por parte del FONDO LOCAL y del FVS la publicación del convenio en la Imprenta Distrital”.  Para constancia se firma el presente convenio en Bogotá, D.C. a los 25 de JUL. 2008.  (negrilla fuera del texto).
Efectuada visita a la Subdirección de Imprenta Distrital – Secretaria General de la Alcaldía mayor de Bogotá, se constató que dicho convenio fue publicado el 20 de marzo de 2007 bajo el registro distrital numero 3726 de 2007.  De la misma forma en desarrollo de este convenio se celebró el contrato 2241-2006, suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad y  PROAND y CIA LTDA. el 22 de diciembre de 2006. Situación que contraviene lo establecido en la cláusula en mención puesto que para la celebración de este contrato no se habían surtido la totalidad de los pasos establecidos para la ejecución del convenio que dio origen a este contrato. Tal irregularidad se presenta en cabeza de la Representante Legal del Fondo de Vigilancia y Seguridad pues era la obligada  a publicarlo y de otra parte evidencia la falta de supervisión del Fondo de Desarrollo Local quien no se percata de que se estaba ejecutando el Convenio 692-2006 sin el lleno de la totalidad  de los requisitos contemplados en el convenio.  
Este convenio tuvo 1 adición y 2 Otrosís, los cuales se analizan a continuación:

ADICION No. 1  Sin fecha.  (Folios 261 y 260)-
Objeto: Adicionar el Convenio de Cofinanciación No. 692 del 25 de julio de 2006, con el fin de aunar esfuerzos técnicos y económicos entre el FVS y el Fondo Local para la adquisición y puesta en funcionamiento de dos cámaras de seguridad: cámaras tipo domo a color/día y blanco y negro/noche, con movimientos verticales y horizontales (Pant-tilt) tipo domo outdoor; y seis radios troncalizados destinados al fortalecimiento de la Policía Metropolitana de la Localidad. (Subrayado fuera de texto)

Valor Aportado por el Fondo Local: $118.290.390.40

Valor Aportado por el FVS: $18.720.000.00 

Valor Total de la Adición: $137.010.390.40

La cláusula CUARTA establece: “Las demás cláusulas del Convenio Inter administrativo de  Cofinanciación No. 692 del 25 de julio de 2006, no sufren modificación alguna.

 A folios 260 y 261 del AZ (FVS 692 de 2006) reposa la Adición No. 1, la cual carece de fecha de suscripción. Contraviniendo lo estipulado en la Ley 80 de 1993, en su articulo 41.

A folio 242 reposa un Fax de  la UEL Gobierno, para la oficina de Planeación, en el que se informa el Total en pesos de 2 cámaras $94.000.000 y Total en pesos de 6 radios $24.290.390.40  para un total de $118.290.390.40  que corresponde al valor del CDP 381 de diciembre 21 de 2006 (folio 237) que ampara presupuestalmente esta Adición.

OTROSI No. 2 de fecha 17 de diciembre de 2007 mediante el cual se prorroga el plazo del convenio. (Folios 313 y 314)

En la consideración 3) se hace mención al Otrosí No. 1 del 27 de diciembre de 2006,  mediante el cual se adicionó el valor del convenio. Este documento no reposa (al momento de la auditoria) en el AZ del Convenio. Se observa que la adición se realizó mediante el documento denominado ADICION No. 1. el cual carece de fecha (Folios 261 y 260). Contraviniendo lo establecido en la Ley 80 de 1993  en el artículo 41 y articulo 143 del Decreto Ley 1421 de 1993

El Otrosí No. 2 establece: “PRIMERO: Prorrogar el plazo del convenio No. 692 de 2006, por el término de 12 meses contados a partir de su vencimiento. …. CUARTO: El presente otrosí se perfecciona con la firma de las partes.  Para constancia se firma en Bogotá, D.C. a los Diecisiete (17) días del mes de Diciembre de 2007”.
Del análisis a la documentación se establece que el plazo inicial del convenio era de 12 meses contados a partir de la fecha de suscripción, o sea del 25 de julio de 2006 al 24 de julio de 2007; el otrosí No. 2 tiene fecha 17 de diciembre de 2007, quedando 5 meses sin sustento legal el convenio 692 de 2006 y aún más grave es el hecho que este otrosí carece de la firma de la representante del FVS; QUEDANDO ESTE SIN PERFECCIONAR como estipula el numeral CUARTO del otro si No 2 del Convenio Interadministrativo 692 de 2006. Contraviniendo lo establecido en el artículo 148 del decreto ley 1421 de 1993 y el artículo 41 de la Ley 80 de 1993

OTROSI No. 3  de fecha  25 de junio de 2008  (folios 322 y 321).

Mediante este documento se prorroga el plazo del convenio No. 692/06 por seis meses contados a partir de su vencimiento.

Llama la atención al grupo auditor lo establecido en el otrosí No. 3 consideración 5), que a la letra dice: “Que mediante otrosí No. 2 de 26 de junio de 2007 se prorrogó el plazo del convenio por 12 meses”  consideración que genera confusión al ente de control por la existencia de dos otrosis con el mismo numero y fechas diferentes, los cuales después de efectuadas las averiguaciones no fueron publicados como el convenio original (8 meses después de la sucripción del convenio), pese a que así estaba contemplado dentro de los mismos y que era obligación en cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia, por lo que se constituyen en una clara violación en cabeza de la Representante Legal del Fondo de Vigilancia y Seguridad tal como se estableció dentro del convenio, situación que se trasladará al sector Gobierno  de la Contraloría Distrital para que proceda conforme a su competencia.   
Para realizar el objeto del Convenio No. 692 de 2006 el FVS suscribió los contratos números 2240, 2241 de 2006 y contrato interadministrativo 050 de 2007, así:

- Contrato No. 2240 del 22 de diciembre de 2006 suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá y la firma ANDCOM LTDA.

Objeto: En virtud del presente contrato el Contratista se obliga a: Suministrar cámaras de video a color tipo domo intemperie con housing, cúpula antivandálica y brazo de 1.5 m y el suministro de cámaras de video a color tipo domo intemperie con housing, cúpula antivandálica y brazo de 15 m de conformidad con los pliegos de condiciones y la oferta presentada por el contratista.  (sic).

Valor: $1.078.916.000 IVA incluido.

Plazo: Tres meses contados a partir de la firma del acta de inicio.

Fecha Inicio: 29 de Diciembre de 2006

Fecha de Terminación: 12 de septiembre de 2007

-  Contrato No. 2241 del 22 de diciembre de 2006 suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá y la firma PROAND Y CIA LTDA.

Objeto: En virtud del presente contrato el CONTRATISTA se obliga a: suministrar e instalar cuatro (4) cámaras interactivas con botón de pánico y/o emergencias para efectuar llamadas que permitan la comunicación bidireccional (full duplex) de voz y (simples) de video analógico con el centro de monitoreo que estará ubicado en la estación de Policía de Chapinero de conformidad con los pliegos de condiciones y la oferta presentada por el contratista.

Valor: $189.513.227 Iva incluido.

Plazo: Tres meses contados a partir de la firma del acta de inicio.

Fecha Inicio: 29 de Diciembre de 2006

Fecha de Terminación: 28 de julio de 2008.

-  En los Contratos 2240 y 2241 de 2006 no se contemplan el convenio 692 de 2006 suscrito entre el FVS y FDLCH.

En el considerando 6) del contrato 2240 se establece que para adelantar la presente contratación, el FVS cuenta con los recursos provenientes de los Convenios celebrados con los Fondos Locales asÍ:

CUADRO 17
RELACIÓN DE CONVENIOS Y CRP DE LOS FONDOS, DENTRO DEL CONTRATO 2240
	No.
	LOCALIDAD
	CONVENIO
	CRP

	1
	USAQUEN 07 CAMARAS TIPO DOMO 
	693
	356 de 25/07/2006

	2
	CHAPINERO 12 CAMARAS TIPO DOMO Y 04 CAMARAS TIPO  COLUMNA
	694
	274 DE 25/07/2006


            Fuente: carpeta del contrato
-  Como se observa en el cuadro anterior dentro del contrato no se informa el valor que aporta cada uno de los Fondos, simplemente se hace mención al número del CRP que expidió cada uno y el número del convenio que se suscribió con el FVS que para el caso de Chapinero no corresponde al 694, el número correcto es 692. 

Igual situación se presenta en el Contrato 2241 de 2006 cuando establece en su considerando 6)  Que para adelantar la presente contratación, en lo relacionado con el grupo 3 el FVS cuenta con los recursos provenientes de los Convenios celebrados con el Fondos de desarrollo local de Chapinero asÍ:
CUADRO 18
RELACIÓN DE CONVENIOS Y CRP DE LOS FONDOS, DENTRO DEL CONTRATO 2241

	No.
	LOCALIDAD
	CONVENIO
	CRP

	1
	CHAPINERO 12 CAMARAS TIPO DOMO Y 04 CAMARAS TIPO COLUMNA
	694
	274 DE 25/07/2006


Fuente: Copiado del Contrato 2241 – 2006 folio 269 del AZ del convenio 692 de 2006

Contrato Interadministrativo No. 305 de 2007

Fecha: 26 de junio de 2007 Suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá  la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá.

Objeto: En virtud del presente Contrato, ETB se obliga con el FVS a realizar la instalación y puesta en funcionamiento de las cámaras que forman parte del sistema de Video – Vigilancia pública en la ciudad de Bogotá, D.C., prestando igualmente el servicio de transmisión de imágenes y el mantenimiento de las mismas con el suministro de repuestos.

Valor: $3.291.001.127

Plazo: Cinco (5) años contados  a partir de la suscripción de la correspondiente acta de inicio.

El numeral 1. de la Cláusula Tercera del Contrato -Valor y Forma de Pago establece:  “1.  La suma de DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTIDÓS PESOS ($2.632.611.222) MONEDA CORRIENTE, para la instalación de ciento nueve (109) cámaras será cancelada por los Fondos de Desarrollo Local de las localidades indicadas en el Anexo 2 del presente Contrato así...”

No existe coherencia entre el valor expresado en letras y el numérico, lo que dificulta notablemente la realización del seguimiento a los recursos girados por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero.  Igualmente se hace alusión al Anexo 2, el cual no reposa en el AZ que contiene la documentación del Convenio 692 de 2006, impidiendo que este equipo auditor pueda cumplir con los objetivos trazados para la presente auditoria.   

En acta de visita fiscal de fecha del 27 de julio del presente año que anexamos al presente informe se deja constancia de  la  observación de la Contraloría  en la estación segunda de policía de chapinero, en la sala de video donde funciona  el monitoreo de las cámaras de seguridad, no tienen un radio de comunicaciones, no tiene computador e impresora ni tampoco hay una línea telefónica. Se dificulta para informar problemas que poseen entre las localidades, se vigilan cuatro localidades  que son: Usaquén, Suba, Teusaquillo, Barrios Unidos (san Fernando).
Se  concluye, con esta acta de visita fiscal, que no se está dando el uso adecuado a estas cámaras, la sola instalación no genera ningún efecto para mitigar la inseguridad de la localidad de chapinero o fortalecer la seguridad ciudadana con el proyecto  0745 que tiene el objetivo general de establecer un mayor cubrimiento para la seguridad en la localidad de Chapinero. De tal forma que permita garantizar el conocimiento y atención oportuna de situaciones que atenten contra la seguridad y convivencia ciudadana a través de sistemas de video vigilancia reforzando con un proceso de educación a la ciudadanía del manejo y funcionamiento de cada uno de los elementos a adquirir.

Por consiguiente esta contratación no ha cumplido con el objetivo del proyecto 0745 que fue el que le dio justificación a la presente inversión. Por estas situaciones irregulares este ente de control seguirá realizando vigilancia al convenio y a los contratos que de él se derivaron.
Es importante señalar que se le dará traslado a la Dirección Sector Gobierno para que avoque competencia dado que fueron 19 localidades que aportaron recursos para la  adquisición y puesta en funcionamiento de  Cámaras de Video – Vigilancia por parte del Fondo de Vigilancia y seguridad. Estas situaciones conllevan la existencia de  un  hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria  en cabeza de la representante del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero por falta de supervisión al mencionado convenio, lo que permitió que se presentaran todas estas irregularidades  y en cabeza de la Representante del Fondo de Vigilancia y seguridad por su no publicación, condición necesaria para su ejecución tal como se estableció en el convenio en su cláusula DECIMA CUARTA y  la no publicación de los otrosis al mismo convenio.
3.5.5.  Contrato 089 de 2007 y 096 de 2007

Objeto: el contratista se obliga para con el fondo al suministro instalación y puesta en marcha de un ascensor en la torre b de la sede de la alcaldía local de chapinero, de acuerdo a la descripción, características y especificaciones técnicas  que se encuentran consignadas en el capítulo III condiciones técnicas de los términos de referencia y en la propuesta presentada por el contratista, los cuales hacen parte integral del presente contrato.
Valor:  $ 69.393.0000
Plazo:. Siete meses contados a partir de la firma del acta de inicio.
Fecha Inicio: 
Fecha de Terminación: vigente
Contrato 096 de 2007, el contratista se obliga para con el fondo  a ejecutar  la realización de las obras civiles y eléctricas que se requieran  para el montaje y la puesta en marcha de un ascensor en la torre b de la sede de la alcaldía local de chapinero
Valor:  $ 59.001.000

Plazo: cinco meses contados a partir de la firma del acta de inicio.

Fecha Inicio: 
Fecha de Terminación: vigente
Se evidencia falta de planeación en la contratación y ejecución de los contratos aludidos.

No se entiende cómo si el proceso de suministro, instalación y puesta en marcha de un ascensor implica que con antelación se realicen los estudios, diseños arquitectónicos, estructurales, eléctricos y demás trámites para la obtención de la licencia, la administración de manera ligera contrate concomitantemente los dos procesos.

Es claro que la obtención de una licencia de construcción implica el desarrollo de trámites administrativos que no pueden surtirse en dos o tres meses y en tal sentido no puede tampoco desconocerse que la adquisición del ascensor objeto del contrato 089 de 2007 resultaría prematura e innecesaria hasta tanto no se tuviera alguna certeza de la posibilidad de instalación.

Nótese como efectivamente, la firma Internacional Elevador Inc OTIS, luego de iniciada la ejecución de su labor en tiempo presenta significativos avances, mas no así la contratista KOSEMPO LTDA, quien al parecer no ha podido tramitar la licencia que le permita terminar las obras civiles.

En este orden la situación fáctica planteada compromete la responsabilidad del administrador, que sin evaluar las condiciones ciertas de la negociación arriesga a la entidad al reconocimiento de un posible sobrecosto, en actividades que de haber sido planeadas adecuadamente no presentarían el estado que hoy preocupa.
De otra parte las razones en que se fundamenta el interventor del contrato para suspender la ejecución del contrato 089, no son ajenas a la voluntad de la administración, pues como ya se destacó son situaciones fácilmente previsibles.

Es de anotar también que existe descuido y falta de diligencia en el trámite administrativo de las suspensiones de los contratos, en la medida en que aparecen actas que no están debidamente suscritas por las personas autorizadas para dar su correspondiente aval.  Es el caso del acta de suspensión del contrato de obra 096 de 2007 donde el interventor Leandro Cortés Rodríguez, a pesar de la importancia del tema plasmado, no aparece firmándola. Este contrato seguirá siendo objeto de evaluación por parte del Ente de Control en razón a que no se ha liquidado.
3.5.8.  Convenio 007 de 2003 del 17 de diciembre de 2003
3.5.8.1. Hallazgo Administrativo 

Contratista: Administración Cooperativa del Territorio Colombiano – COOTECOL.

Objeto: “El objeto del presente convenio es la ejecución de proyectos de obra pública contemplados en el Plan de Desarrollo Local relacionados con la actualización, estudios, diseños y construcción de parques de la Localidad, entre los cuales están priorizados: El Parque Portugal ubicado en la Cra. 4ª entre calles 58 y 59; Parque Carlos E. Restrepo del costado occidental de la Carrera 13 entre calles 42 y 43 y el parque El Paraíso y María Cristina de la localidad de chapinero, de acuerdo con la propuesta presentada por el CONTRATISTA, que hace parte integral del presente convenio.”

Duración: Seis meses

Adición Duración: Seis meses

Prorroga: 6 meses

Fecha de Inicio: Marzo 1 de 2004

Fecha de Terminación: Febrero 28 de 2005

Valor Inicial: $800.7 millones

Aporte del FDL: $727.9 millones

Aporte COOTECOL: $72.8 millones

Adición No. 1.: $83.1 millones

Adición Cootecol: $8.3 millones

Valor Final del Convenio: $892.2 millones

Del análisis a las carpetas que contienen la información contractual se estableció lo siguiente:

La documentación se presenta sin foliación consecutiva, hay documentos que carecen de la misma, los soportes del convenio no se archivan cronológicamente, lo que dificulta el análisis y seguimiento.

A folios 248, 247,246, 245, 244, 243 y 242 (que se encuentran en desorden) se presenta la relación de cantidades de obra y precios para los parques contemplados en el objeto del convenio; para el parque Portugal se presupuesto como “Valor Costo Total $391.296.106.60”.
A folios 300 a 310 aparecen cuatro (4) “Relación de Cantidades de Obra y Precios -Parque Portugal”, las cuales contemplan como su nombre lo indica, las cantidades de obra, valor unitario y valor total de cada uno de los ítem, El equipo auditor advierte que en las 4 relaciones el valor es diferente, por lo que se hace necesario tener claridad acerca del documento citado, para que nuestra labor fiscalizadora no se vea entorpecida por situaciones como la aquí planteada.
El Convenio fue liquidado el 18 de junio  de 2005. En el Acta de Liquidación a “Punto 5. PORCENTAJE DE EXCEDENTES SOBRE COSTOS DIRECTOS  El Contratista solicita que se le reconozca el excedente dejado de percibir, por la no ejecución de los parques Sucre (Carlos E. Restrepo) y María Cristina, entre sus pretensiones esta el valor de CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE CON 55/100 ($50.518.883.55), la Alcaldía Local de Chapinero llega a un acuerdo en el valor a reconocer por este ítem, será el equivalente al ONCE PUNTO CINCO POR CIENTO (11.5%), del saldo por aporte una descontados los valores que se le girara dentro de esta liquidación.  No se evidenció documentación que permitiera a este equipo auditor determinar cual fue el manejo pago final dado a esta solicitud.

En reunión de comité de control social y en el periódico de chapinero alto del mes mayo-junio, la comunidad solicita se investigue el convenio No. 007 de 2003 celebrado entre el FDLCH y la Administración cooperativa del territorio Colombiano COOTECOL, ya que el parque Portugal se encuentra en mal estado, presentando fisuras y agrietamientos en la cancha múltiple y en algunos senderos peatonales, inexistencia de las gradas en la cancha de baloncesto,  siendo este un parque al cual se le hizo reconstrucción, la comunidad solicita HACER EFECTIVA LA POLIZA DE ESTABILIDAD. 

Revisada la póliza de estabilidad, realizada con la compañía Agrícola de Seguros, esta póliza tiene fecha final hasta el 18 de  junio de 2010

Dentro de las carpetas contractuales no se observa acto administrativo que justifique el porque se terminó invirtiendo todos los recursos en un solo parque,  sobrepasando en un 100% el presupuesto inicial establecido, por el mismo Contratista, para el parque Portugal, cuando el objeto contractual estipulaba obras en cuatro (Parque Portugal, Carlos E: Restrepo, El Paraíso y María Cristina). Tampoco se observo un nuevo presupuesto dadas estas circunstancias.

En folio sin número, reposa memorando 715-02005 de fecha 16 de Diciembre de 2005 mediante el cual el Profesional de Apoyo del FDLCH (supervisor del convenio) solicita a la Abogada del Fondo, hacer efectiva la póliza de estabilidad No. 1045000602380 a favor de Entidades Estatales expedida por la Compañía Agrícola  de Seguros S.A., en razón a que mediante nueve comunicaciones informa a la Cooperativa Territorial de Colombia – COOTECOL-, el deterioro de la obra que ejecutó, requerimiento que no ha sido atendido.   Preocupa a esta auditoria el hecho de no haber evidenciado dentro de las carpetas del convenio, documentación que de fe de la gestión adelantada por la Administración, encaminadas a solucionar la situación planteada. 

Por lo anterior se considera pertinente solicitar concepto técnico de un profesional competente, con el fin de determinar si hay lugar a una inestabilidad de la obra, para proceder a exigir la aplicación de la póliza correspondiente,  conforme lo ha requerido la comunidad de esta localidad.

Con lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo administrativo en razón a que ya existen actuaciones por parte del Ente de Control sobre las irregularidades establecidas dentro del presente convenio, por lo que debe ser motivo de seguimiento.
3.6. EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO 
En observancia con el Acuerdo 13 de 2000, se expidió el Acuerdo Local No.003 del 5 de septiembre de 2004, Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Chapinero, para el período 2005-2008, denominado: “Equidad: una realidad con participación social”.

Para la vigencia 2007 
Cabe señalar que a finales de diciembre  de 2006 se expidió el Decreto Distrital 612  con el cual se le dio mayor diligencia a la ejecución local en temas de Productividad, Cultura y Medio Ambiente. 
Tres ejes componen el Plan de Desarrollo Local: Social, Urbano-Regional y de Reconciliación. 

Se asignaron recursos a  31 proyectos así:

13 para ser ejecutados por las Unidades ejecutivas Locales UELs, 12 conforme al Decreto 612 y 6 proyectos a través de Gestión Publica Humana.
El presupuesto que se destinó para el Plan de Desarrollo Local, para ser ejecutado en la vigencia fiscal de 2007, ascendió a la suma de $8.678.2 millones. 

El mayor presupuesto se asignó al Eje Social al fijársele un monto de $3.310.8 millones, cifra que representa el 38,2% del total; en segundo lugar está el Eje Urbano Regional con $ 3.135.8 millones, lo que representa el 36,1%, Gestión Pública Humana asignado de $1.617.4 millones que corresponde al 18,6% que es un aumento en participación del 6,6% respecto a la vigencia inmediatamente anterior (12% fue la participación del Eje en el presupuesto asignado para la vigencia 2006), el Eje de Reconciliación con un presupuesto de $614.2 millones equivalente al 7,1%, en donde se presentó una disminución considerable respecto  a lo asignado en la vigencia 2006 porque en ésta se destinaron recursos para la adquisición y puesta en marcha de cámaras y radios para la policía por un valor cercano a los 1.000 millones. 

Dentro del Eje Social el proyecto que contó con mayor asignación presupuestal fue el 0462, Apoyo y fortalecimiento a los programas de nutrición y alimentación en la localidad, con la suma de 1224.2 millones, lo que representa el 37,0 % de la suma destinada a ese Eje Social, presentando un incremento en participación respecto a la vigencia anterior y el 14.1% del presupuesto designado para el Plan de Desarrollo Local en la vigencia fiscal 2007, lo que significa que se incrementaron los recursos para atender la solución del problema de nutrición y alimentación en la localidad (Refrigerios Escolares, Comedores y Bonos a Madres Gestantes y lactantes).

En desarrollo de lo anteriormente expuesto, se contrató por la suma de $1220.9 millones, de los cuales apenas se giró la suma de $441.5 millones, lo que representa un 36,2%, es decir que se incrementaron los giros en el doble respecto a la vigencia anterior. Sin embargo sigue estando muy por debajo de  niveles que indiquen beneficio social oportuno para las comunidades y afecta negativamente la gestión local. 

En segundo orden de importancia por los recursos destinados dentro del mismo Eje Social, se asignó la suma de $713.0 millones al proyecto 0793 denominado “Fortalecimiento, Incubación y Desarrollo de Pequeños y Medianos Negocios y Empresas”, lo que representa el 21,5 de la suma destinada a ese Eje y el 8,2% del presupuesto designado para el Plan de Desarrollo Local en la vigencia fiscal, participaciones muy similares a los de la vigencia anterior. De la suma asignada para ese proyecto se contrató por la suma de $690.9 millones, habiéndose girado la suma de $574.9 millones, lo que representa el 83,2%, mostrando un alto nivel de giros contrario a lo sucedido en la vigencia anterior. 

En el Eje Urbano Regional, el proyecto que contó con mayor asignación presupuestal volvió a ser el 0375, denominado “Diseño, construcción, renovación, mantenimiento, adecuación de accesos barriales y malla secundaria en los barrios de la localidad”, por la suma de $2.449.8 millones, contratándose por la suma de $2.449.8 millones, es decir el 100%, presentando en giros la suma de $949.3 millones lo que representa el 38.8%, lo que incide negativamente en la gestión del Fondo de Desarrollo Local en la vigencia 2007 en el tema de vías de suma importancia por la situación geográfica y de desarrollo económico de la Localidad. 

En el Eje de Reconciliación, el proyecto que contó con la mayor asignación presupuestal fue el 0757 denominado: ”Chapinero cero discriminación y convivencia total”, con la suma de $250.0 millones, que representa el 40.7% del asignado a ese Eje y el 2.9% del total del presupuesto; En ese proyecto, se contrató el 100%, de lo cual no se efectuó giró alguno, esto es, el 0.%, lo que evidencia una baja gestión del Fondo de Desarrollo Local, afectándose el desarrollo de los proyectos y atención de la grave problemática que afecta a la localidad en materia de seguridad. Máxime si se tiene en cuenta que de los recursos dejados en la vigencia 2006 hacia la compra de cámaras para la policía,  se presentaron inconvenientes en su funcionamiento.

La inversión directa del Fondo a 31 de diciembre de 2007, alcanzó una ejecución  presupuestal del 97.5%, correspondiente a $8.465.2 millones, del total disponible de $8.678.2 millones. Por su parte, las autorizaciones de giro sólo alcanzaron el 42.1% del total contratado, si bien se evidencia una mejoría en el volumen de giros y de la contratación de los recursos en el transcurso de la vigencia, debido en parte por la Ley  de Garantías dado que se realizaron elecciones en el mes de octubre; sigue siendo bajo el nivel de ejecución real, si se quiere cumplir con la atención oportuna a los ciudadanos de la localidad de chapinero. 

Los principales proyectos contenidos en el Eje Social son:

En el Proyecto 0462: “Apoyo y Fortalecimiento a los Programas de Nutrición y Alimentación en la Localidad”.

Proyecto 0458: “Suministrar 300 subsidios a adultos mayores de la Localidad residentes en los estratos 0,1 y 2”.
Proyecto 0441 “Adecuación, Ampliación, Dotación y Mejoramiento de los Centros de Educación Distrital de la Localidad. Este proyecto orientado para la dotación e Instalación de soluciones informáticas tipo 5 en 1 y el mejoramiento integral de la infraestructura eléctrica de las salas de informática y suministro de mobiliario escolar con destino a las instituciones educativas. Dicho proyecto no contó con recursos para la vigencia 2007.

Proyecto 440 “Programa Salud Para la Vida Digna”. Este proyecto se formuló en el año 2005 y comenzó a ejecutarse en el 2006. En la vigencia anterior (2006), se realizó el proceso de licitación por parte de la Secretaria de Salud para la  consecución de una UBA móvil, la cual se adquirió en la vigencia 2007 y se entregó en comodato. En el 2006 se celebraron los Convenios 06, 07 y 10 del 2006, para desarrollar este proyecto, cuyos objetos fueron en general la continuidad, ayuda técnica, promoción y prevención del cáncer 2006. Para la vigencia 2007 se cambiaron los proyectos así: Banco de Ayudas Técnicas  con una asignación de $81.0 millones, Vacunación $90.0 millones y el tercero fue Ejercicio Sano y Responsable de la Sexualidad por $48.0 millones. En total $219.0 millones para el 2007. Se contrataron los $219.0 millones y se efectuaron autorizaciones de giro por $64.9 millones que representan el 29.6%. Lo anterior sigue evidenciando el retraso considerable con que se está atendiendo la problemática de la localidad, en el campo de la salud.

 Para la vigencia 2007 no se destinaron recursos para atender el proyecto 0349: “Prevención del intento del maltrato y abuso sexual de niños y niñas, adolescentes y población en general”.

Proyecto 0724: “Implementar Políticas, Programas y Acciones Culturales de la Localidad”. Para este proyecto se contó con un presupuesto de $336.6 millones, realizándose giros en la vigencia por valor de $197.8 millones para un porcentaje de ejecución de este proyecto del 58.8%, denotando un atraso en el desarrollo del proyecto.

Este es el eje prioritario de la Administración que finaliza. Se evidenció incremento en el volumen de recursos contratados y girados pero aún se esta lejos de que su ejecución sea evaluada como eficiente y eficaz a la luz de los postulados de la planeación y ejecución contractual.

El Eje Urbano Regional dispuso de un presupuesto final destinado para inversión por la suma de $3135.8 millones, de los cuales se realizaron compromisos por $3088.5 millones y en la vigencia se realizaron giros por $980.9 millones, es decir, un 31.8% del valor contratado, mostrando una  baja gestión.

En este Eje, resulta importante destacar que para el proyecto 0442 “Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente en la localidad”, se asignó la suma de $140.2 millones, de los cuales se contrato $139.8 millones y sólo se giró la suma de $26.7 millones, equivalente al 19.1%, demostrando también una baja gestión en un problema que tiene un alto impacto en la localidad.

Al Eje de Reconciliación se le asignó un presupuesto de $614.2 millones $1.328.2 millones, de los cuales se comprometieron recursos por valor de $590.6 millones, es decir el 96.2%  y no se giró ninguna suma  $0.0 millones,  denotando una vez más la baja ejecución en los proyectos con una negativa gestión en temas de seguridad par la localidad de Chapinero.

Se presentó mejoría en la ejecución y el nivel de giros respecto a años anteriores por los motivos ya expresados. Sin embargo no ha mejorado la respuesta en resultados en cuanto a la oportunidad de la satisfacción de los beneficiarios de la acción local.

En este mismo orden al Objetivo Gestión Pública Humana le fue aforado un presupuesto de $1617. 4 millones cifra importante respecto a la destinada en la vigencia 2006 ($1.004.9 millones). Se realizaron compromisos por $1501.2 millones para una ejecución presupuestal del 92.8 %. Quedó pendiente la compra del carro de la Alcaldía Local puesto que se declaró desierta su licitación. A su vez, se autorizaron giros por valor de $1020.8 millones, lo que representa el 63.12 %  que aunque representó menor porcentaje respecto  al alcanzado para la vigencia anterior, sigue estando por encima de los autorizados en los otros ejes.

El principal proyecto incluido en el objetivo Gestión Pública Humana es el 0461: “Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local”, al que se le fijó un presupuesto de $856.1 millones y muestra una ejecución presupuestal del 97.6 %, representada en compromisos por $835.8 millones. Las autorizaciones de giro alcanzaron el 52.2%, siendo una de las ejecuciones aceptables dentro del grueso de los proyectos.

El de mayor giro por lo que concierne al pago de honorarios de los ediles es el proyecto del Objetivo Gestión Pública Humana 0306 “Reconocimiento de honorarios y seguros de ediles”, el cual dispuso de un presupuesto de  $318.1 millones y sus compromisos fueron por valor de $ 316.8 millones que representan el 99.6% de lo presupuestado. Las autorizaciones de giro representaron el  97.4% equivalente a $309.7 millones.

El proyecto 0516  “Apoyo Mejoramiento y Fortalecimiento a la Descentralización a la Gestión Local” tuvo una asignación de $163.8 millones logrando una ejecución del 100% y una autorización de giro del 79.4%

El proyecto 0513 Adquisición, Reposición, Operación y Mantenimiento del Parque Automotor” tuvo un presupuesto asignado de $139.6 millones con una ejecución del 41 %  y un nivel de giros del 31%.

Al Proyecto 0515 “Sistemas de información y comunicación” le fue asignado un presupuesto de $74.7 millones, del cual se comprometió el 86,5%, es decir, se contrató por valor de $64.6millones y se giró la suma $39.2 millones, para un porcentaje de giros del  60,7%.

En general se observa que, los proyectos desarrollados dentro del Objetivo Gestión Pública Humana son los que presentan las mayores autorizaciones de giro, respecto a las correspondientes asignaciones presupuestales. Esto pone de manifiesto que el presupuesto manejado por el FDLCH es utilizado con mayor agilidad que el que se tramita a través de las UEL.

Mejoró la falencia señalada por la Contraloria Distrital en relación a  que en años anteriores, el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero ejecutó el presupuesto al final de la vigencia Fiscal, por el tema de la Ley de Garantías y se incrementó el volumen de giros sin lograr que ello se convierta en una marcada relevancia en la entrega oportuna de obras, bienes y servicios a la comunidad de Chapinero.

Sigue siendo evidente que el modelo FDL-UEL influye seriamente en la ejecución del presupuesto local, por ser demasiado extenso y demorado el proceso que tiene que ver con la formulación del proyecto, ajustes si los hubiere, su viabilización, expedición de disponibilidades y registros presupuestales, y el desarrollo de la etapa contractual.

3.7. EVALUACIÓN DEL BALANCE SOCIAL
Si bien es cierto que los Fondos de Desarrollo Local cumplen un papel de apoyo en la atención de la problemática social que padecen los habitantes de la ciudad capital, no por ello se sustraen del examen que se debe realizar al resultado obtenido de su accionar. Así las cosas, la Contraloria Distrital lleva más de una década   generando una cultura de la entrega de cuentas por parte de los sujetos de control a quienes son o deberían ser  los beneficiarios de la acción estatal. Dicha entrega se debe manejar en un lenguaje asequible a estos ciudadanos, por lo que este ente de control ha diseñado un esquema donde la unidad de análisis es el problema social. El estudio debe contener los avances en la identificación de los beneficiarios de la acción de la política pública, su cuantificación y localización. 

Lo anterior con el fin de establecer, entre otras el grado de equidad, y de esta forma poder evaluar el cumplimiento que de los preceptos constitucionales hace el estado a mediante los programas y proyectos implementados y ejecutados a través de sus entidades, en este caso los Fondos de Desarrollo Local.

Se sabe la dificultad en la determinación de dichos aspectos en lo local, sobre todo cuando se trata de proyectos de apoyo de los que se abordan desde el nivel central. Sin embargo hoy esta en la agenda Distrital el tema de política pública y ello ayuda a que los gerentes de turno generen mas compromiso en la entrega de cuentas a los administrados.

En este orden de ideas El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero en la vigencia de 2007 entregó como problemática a tener en cuenta la siguiente: 

3.7.1 Desnutrición generalizada en la población vulnerable de la localidad, estratos 1 y 2. 
Situaciones causantes de dicha problemática están:  altos índices  de  desnutrición materna, presencia  de  historias de vida violenta en las  gestantes, ocurrencia de eventos de abuso sexual y maltrato infantil, demora en las atenciones que debe recibir la gestante, estrés Psicosocial por factores de  presión  dentro  del hogar como ser  jefe  de  hogar,  o sostener  hijos  de otras relaciones.
El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero estableció que para superar los problemas de nutrición era necesario trabajar de manera integral la educación, provisión de  servicios  básicos y comida para las mamás durante el embarazo y a los niños en los  primeros  meses de  vida. Si bien la localidad cuenta con todos los estratos. Se manifiesta que es en los primeros años de vida (2) que se puede incidir para cambiar toda una generación. Actuar en etapas mayores del crecimiento hace que las medidas sean correctivas puesto que el daño ya esta causado. 

De acuerdo a información que el FDLCH toma de la Encuesta de Calidad de Vida de 2003 El 21.3% de los habitantes son de estratos socioeconómicos 1,2 y 3, 12.1% de los hogares (6.919)  se encuentran bajo la línea de pobreza y 4.5% de los hogares bajo la línea de indigencia (2.383) hogares. Así mismo,   el 1.1º% de la población local corresponde a niños menores de 1 año y el 5% a la niños entre 1 y 4 años de edad; el 11.96% corresponde a población entre los 5 y 14 años, el  56.16% a residentes locales correspondientes a los grupos de 15 a 44 años y 45 a 59 años (14,28%) y la población de 60 años (13933) demandan servicios especializados de salud, alimentación y bienestar  en general . Es importante precisar que los niños entre 0 a 5 años y las mujeres entre los 15 y 49 años se catalogan como las poblaciones más pobres.  

La localidad contempla que las acciones distritales a través de la Seguridad Alimentaría buscan de alguna manera atacar el problema, mediante el diseño y la implementación del Plan Maestro de Abastecimiento. Sin embargo se presentan problemas que deben tener apoyo desde el ámbito local, por lo que se desarrollaron los siguientes    proyectos: 

1. Fortalecimiento  y  continuidad  a  los comedores  comunitarios  que existen en la  Localidad (Pardo Rubio ,San Martín y Los Olivos) .

Objetivo: Desarrollar un proceso de alimentación e inclusión social para las personas y familias en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, como un medio para el restablecimiento de derechos.

Como objetivos específicos se plantearon:

1. Brindar una alimentación y nutrición adecuada e inocua, con la cual se busca aportar del 35% al 40% de calorías y nutrientes, respecto a las recomendaciones diarias, a la población en condición de pobreza y vulnerabilidad, atendida en los comedores comunitarios.

2. Desarrollar las acciones pertinentes para promover la inclusión social de las personas y familias usuarias de los comedores comunitarios u otras formas de prestación del servicio. Estas acciones incluyen: formación en derechos y ciudadanía; formación en alimentación y hábitos de vida saludable; referenciación y seguimiento a los servicios sociales básicos; caracterización de la población usuaria para desarrollar planes de acción tendientes fortalecer capacidades laborales para los emprendimientos económicos y la generación de ingresos. 

3. Conformar y fortalecer redes de usuarios en los comedores comunitarios y otras formas de prestación del servicio para la participación, el seguimiento, el restablecimiento de derechos y la generación de ingresos.

4. Fortalecer las organizaciones sociales que operan los servicios de alimentación e inclusión social y promover su organización en redes con el fin de aprovechar economías de escala en el abastecimiento de alimentos y contribuir a la sostenibilidad de la seguridad alimentaria.

5. Dar Continuidad a la prestación del servicio en los comedores Comunitarios:  PARDO RUBIO ,SAN MARTÍN y LOS OLIVOS  para la prestación del servicio de alimentación de buena calidad cumpliendo con las condiciones técnicas mínimas, según decreto 3075 del 1997. 

En cumplimiento de este contrato se atendieron 830 personas, se repartieron 185.200 almuerzos a razón promedio de $775.740 por persona año y $3460 valor de almuerzo promedio incluyendo actividades lúdicas y talleres que se llevan a cabo en estos comedores.

2. Suministro de refrigerios estudiantiles a los  alumnos de la   jornada de   bachillerato  de   los  IDES  de  la  Localidad.

Objetivo: Suministrar un apoyo alimentario en la modalidad de refrigerios a niñas, niños, y jóvenes de los grados 6 a 11, vinculados al sistema educativo distrital, durante el calendario escolar. Con el fin de contribuir en el mejoramiento de su estado nutricional y garantizar el derecho a la vida y el derecho a la educación de niñas, niños y jóvenes en condiciones de extrema pobreza.

Los objetivos Específicos fueron: 

1. Reconocer, a través de la alimentación escolar, el derecho a la vida y el derecho a la educación de niños, niñas y jóvenes en condiciones de pobreza, vinculados al sistema educativo.

2. Contribuir a la permanencia en el sistema educativo de niños, niñas y jóvenes.

3. Desarrollar acciones integrales que incidan en el fortalecimiento de niños, niñas y jóvenes, vinculados al sistema educativo, a fin de de contribuir el mejoramiento de su calidad de vida.

4. Fomentar hábitos alimentarios sanos en los estudiantes y sus familias.

5. Aportar al mejoramiento de la educación y el mejoramiento del clima escolar en el aula.

En cumplimiento de este proyecto el FDLCH manifiesta que se distribuyeron para la vigencia 2007  169,359 refrigerios a razón de $1331.   
3. Suministro  de    bonos canjeables  por alimentos  para las  madres   gestantes y  lactantes de la Localidad.

Objetivo: Promover en la familia gestante y lactante acciones educativas y socializadoras que potencien el desarrollo infantil desde la etapa gestacional, reconociendo al niño/a como sujeto de derechos y disminuyendo los niveles de vulnerabilidad de las madres, a través del apoyo alimentario y actividades formativas, que le permitan a los niños/as contar con un ambiente familiar y social propicio para su pleno desarrollo. 
Con este proyecto se están atendiendo 60 mujeres gestantes y lactantes y sus hijos/as pertenecientes a los estratos 1 y 2, habitantes de la localidad de Chapinero.

La cobertura que se realizó en desarrollo del proyecto fue suministrar durante 7 meses bonos de $55.000 a 60 mujeres gestantes de la Localidad de Chapinero.  Y se busca aumentar  paulatinamente  su cobertura  de  acuerdo a la  disponibilidad  presupuestal de  SISBEN  1 y 2 por medio de un bono de apoyo alimentario como meta planteada en  el plan de Desarrollo  de la Localidad.

En este problema social se presentaron situaciones con la Unidad Ejecutiva Local, que afectó el suministro de los refrigerios estudiantiles en el mes de Septiembre porque si bien el Fondo de Desarrollo envió oportunamente el proyecto su contratación se demoró, debido a que era necesario conformar un solo paquete contractual con otros Fondos Locales que demoraron su entrega a la UEL del Bienestar Social- hoy Secretaria de Integración  Social-. Este aspecto es uno de los que más dificultan a la hora de convertir en resultados sociales los recursos suministrados por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero. Es primordial clarificar el concepto de población vulnerable porque se terminan atendiendo poblaciones objeto no correspondientes a la necesidad a solucionar. Cuanto tiempo deben permanecer en esta condición y la forma de que dicho proyecto sea un apoyo y no una medida definitiva.

Según la información suministrada por el Fondo de Desarrollo a este ente de control se ha realizado una  inversión de recursos  en la  vigencia 2007 en los diferentes  componentes del programa por una cifra cercana a los $ 1.220´000,000.

3.7.2. Deterioro de  la  movilidad en general tanto para el  peatón  como para el automovilista.

El Fondo de Desarrollo local para entender esta problemática la diferenció  en dos grandes componentes: Espacio Público (atención al Peatón), Malla Vial (automovilista). 
En espacio público determinó que se presenta un deterioro debido al crecimiento desmesurado en desarrollos urbanísticos. Situación que  afecta no solo a residentes sino al gran volumen de población flotante con que cuenta la localidad dado su carácter de comercio  tan importante de la ciudad capital.  La situación se ve  con mayor afectación dado el bajo mantenimiento del Espacio Público, uso inadecuado del mismo, mayor demanda, bajo presupuesto para mantenerlo y áreas que ya cumplieron su vida útil.
Para la solución de esta problemática, se realizó un convenio con el Idipron cuyo objetivo fue: Aunar esfuerzos  y recursos, técnicos, físicos, administrativos y económicos entre la ALCALDÍA y el IDIPRON para la ejecución de obras de mantenimiento, recuperación y adecuación de los espacios públicos de la Localidad de Chapinero.
Como objetivos específicos se plantearon los siguientes:
1. Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Localidad y en especial de los usuarios, directos o indirectos del espacio publico, que viven en  los barrios de influencia del proyecto.
2. Mejorar la movilidad  peatonal de los residentes del barrio disminuyendo los tiempos de desplazamientos desde sus trabajos a sus viviendas.
3. Crear una renovada imagen urbana  digna para la comunidad de la Localidad.

4. Generar empleo a la comunidad residente del sector  durante el  proceso de ejecución de las obras  proyectadas.
Se destinaron $428 millones de la vigencia 2006 de los cuales $51 millones corresponden a la interventoría del convenio. Este contrato se terminó en la vigencia 2007 y por lo tanto el beneficio de su ejecución será a partir de esta vigencia. Con recursos de la vigencia 2007 se ejecutó el convenio 043 de 2007 nuevamente con Idipron por valor $414 millones  y  $56.5  millones para la interventoría. Se celebró en el mes de junio de 2007 y se inició en el mismo mes por un lapso de 6 meses, por ende su beneficio social solo redundará hasta la vigencia 2008. No se envió cobertura específica o población directamente beneficiada, se generaliza en términos de la localidad. Debe buscarse metodologías que permitan establecer la población realmente atendida con la ejecución del proyecto en razón a que son vías muy puntuales, las que se ejecutaron. Este ente de control no desconoce que son muchos los transeúntes de las aceras tanto en población residente como población flotante.
El  Fondo de Desarrollo Local tiene interiorizado que una recuperación del Espacio Público afecta positivamente el entorno urbano y mejora la calidad de vida de los habitantes de Chapinero.
El segundo componente es el de la recuperación de la malla vial. La alcaldía Local determinó que “ Chapinero cuenta con 540 Km/Carril de malla vial distribuidos de la siguiente manera: Arterial: 139 Km/Carril, Intermedia: 191 Km/Carril y Local: 210 Km/Carril, cuya recuperación total se estima en aproximadamente 14 mil millones de pesos” Dicha problemática involucra el sector urbano y rural de la localidad.
El presupuesto con que cuenta la localidad a través de los recursos del Fondo de Desarrollo local son escasos, por lo que se hace necesario el apoyo del sector central y la destinación de recursos importantes en cada vigencia.
Efectuando la recuperación de vías se mejora la movilidad de la localidad  y de las rutas que circulan transitoriamente por esta mejorando los tiempos de viaje y por lo tanto las condiciones de vida de quienes transitan por estas vías.
Aspectos que inciden en que el problema se agudice son la mayor demanda de malla vial, escaso presupuesto local, cumplimiento de su vida útil y falta de mantenimiento.
El objetivo trazado fue:  Mejorar las condiciones de movilidad y conectividad con el fin de disminuir los tiempos de desplazamiento de la comunidad, mediante el mejoramiento integral de la malla vial de la localidad de Chapinero. A través de convenio ínter administrativo de cofinanciación suscrito con el IDIPRON y la interventoría de  la UMNG .
Con este convenio se buscó:
“1. Se Aunaron esfuerzos técnicos y económicos entre el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero y el Instituto Distrital de Protección a la Niñez y la Juventud  IDIPRON  para ejecutar el mejoramiento integral de la malla vial urbana y rural de la localidad, a través del Convenio de cofinanciación, donde El IDIPRON, aportó una partida presupuestal del 10 % del valor de las obras a ejecutar.

2. Se Aunaron esfuerzos técnicos y económicos entre el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero y la Universidad Militar Nueva Granada UMNG para ejecutar la interventoría técnica administrativa y financiera al convenio de obra que se suscriba con El IDIPRON. La UMNG, aportó una partida presupuestal del 10 % del valor de las obras a ejecutar.

3. Aumentar la calidad de vida de los habitantes de la localidad y en especial de los usuarios, directos o indirectos de la malla vial urbana y rural, que viven en los barrios de influencia del proyecto y en la vereda el verjon bajo.

4. Mejorar la movilidad  peatonal  y vehicular de los residentes del barrio disminuyendo los tiempos de desplazamientos desde sus trabajos a sus viviendas
En este sentido  y para beneficiar tanto a los habitantes de la zona urbana como rural se destinaron recursos de la vigencia 2007  por valor de $1.619 millones  contratados en junio de 2007 con plazo de 8 meses y cuyos resultados sociales se esperan a partir de la vigencia 2008. Se buscó beneficiar  acerca de 350.000 habitantes.
El mejoramiento comprende actividades de construcción, rehabilitación y mantenimiento de la malla vial de la localidad. No se presupuestó un convenio con un Plan de Obras sino que se generó una contratación hasta agotar los recursos, lo que quiere decir que es aún mayor la necesidad que el dinero invertido en la solución de la problemática. Lo que en términos contractuales  puede llegar a tener observaciones, tal es el caso de que se cierre la posibilidad a otros contratistas en la rehabilitación vial, se espera sea beneficio en términos de avance de obra y mejoramiento en la calidad de las mismas con el consiguiente beneficio Social, el cual sigue estando en rezago de cerca de una vigencia dados los tramites de orden técnico, presupuestal y contractual que debe  adelantar la  Alcaldía Local con los recursos del Fondo de Desarrollo Local.  Si bien estos problemas son pertinentes, este ente de control considera que no se debe dejar a un lado la problemática que aqueja en la actualidad a Chapinero en relación con los procesos de urbanización en la zona de reserva o de protección ambiental, con los consecuentes problemas de demanda de más vías y espacio público, de servicios públicos con sobre-costos generados en el suministro de estos  por encima de la cota de servicios.
3.8. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL

De conformidad con la metodología adoptada por la Contraloría de Bogotá D.C., la evaluación se realizó tomando como punto de partida la información suministrada por el FDLCH, encontrando lo siguiente:

Durante el año 2007 se realizaron diferentes actividades tendientes a consolidar el documento del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA -,  realizando acciones conjuntas con las entidades de nivel central como la Secretaria de Gobierno – Dirección de Planeación y Sistemas de Información, la Secretaria Distrital de Ambiente – Oficina de Participación Comunitaria, Educación Ambiental y Comunicaciones – OPEC- y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos en lo referente a la implementación del Plan de Acción Interno para el Aprovechamiento eficiente de los Residuos Sólidos  para dar cumplimiento al decreto 400 de 2004.

Las actividades que se realizaron fueron visitas adelantadas por funcionarios de cada una de las entidades, en las cuales se revisaron avances realizados por parte de la Alcaldía Local de Chapinero respecto a las acciones de mejoramiento de la Calidad Ambiental de la Alcaldía y la sensibilización a los funcionarios, contratistas y personal en general; igualmente se desarrollaron recorridos de reconocimiento de las instalaciones para la actualización de los inventarios de los puntos de consumo de agua y energía.

Durante los meses de junio y julio se entregó el documento del Plan Institucional de Gestión Ambiental –PIGA-, a la OPEC de la Secretaría Distrital de Ambiente para su revisión, igualmente en este periodo de tiempo se realizaron capacitaciones con el apoyo de entidades  como EAAB y AMIGAIA.

Durante el segundo semestre del año se realizaron ajustes solicitados por la OPEC de la Secretaria Distrital de Ambiente al documento del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA, se impartió en el mes de septiembre por parte de la Secretaria de Gobierno un taller de sensibilización de Ahorro y uso eficiente de Agua, Energía y Residuos Sólidos; en el mes de diciembre fue avalado por parte de la OPEC el documento del PIGA de la Alcaldía Local de Chapinero con acta de concertación de fecha 12 de Diciembre de 2007.

Recursos Económicos Destinados a la Gestión Ambiental  

Para atender la solución de la problemática ambiental de la localidad, el FDLCH, dentro del Eje Urbano Regional  establece dos proyectos:

- Proyecto No. 0442: “Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente de la Localidad”, al que se le asignaron recursos por $140.2 millones, de los cuales se comprometieron $139.7 millones y tan solo se giraron $26.6 millones que corresponden al 19.02% del total comprometido.
- Proyecto 0814: “Mejoramiento de la calidad ambiental y control de la contaminación sonora, auditiva y visual, en la Localidad de Chapinero” este proyecto contó con un presupuesto disponible de $53.8 millones para la vigencia 2007, de los cuales se comprometieron $10.0 millones y se giraron $5.0 millones.

3.9 ACCIONES CIUDADANAS
Durante la vigencia 2007, esta oficina Local dio trámite y respuesta oportuna a 19 Derechos de Petición, quejas y denuncias presentadas por la comunidad. De las cuales fue insumo en el proceso Auditor el Convenio 692 de 2006, “Aunar esfuerzos técnicos y económicos entre el FVS y el Fondo Local para la adquisición y puesta en funcionamiento de cámaras de seguridad tipo Domo a color/día y  Blanco y negro /noche con movimientos verticales y horizontales (parlt – tilt) tipo domo Outdoor, cámara tipo columna con botón de pánico y radios troncalizados, destinado al fortalecimiento metropolitana de la localidad”; cuyos resultados se señalaron el capitulo 3.
ANEXO 1

4. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANT.
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	13
	
	3.2.1.2.1.,   3.2.1.3.1.,  3.2.4.1.1., 3.4.2.1., 3.4.2.2., 3.5.1.2.,  3.5.1.3.,  3.5.2.1.,  3.5.2.3.,    3.5.3.1.,      3.5.4.2.,      3.5.6.1.,       3.5.8.1.,      

	FISCALES
	1
	$2.827.369
	3.5.3.1.  

	DISCIPLINARIOS
	2
	
	3.5.3.1., 3.5.6.1. 

	PENALES
	0
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� RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis. Undécima Edición . Bogotá D.C. 2000. Pág. 48.


�  Corte  Constitucional, Sentencia C-373 de agosto 13 de 1977. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morón Díaz


� CARREÑO Corredor Esperanza e INFANTE Sierra Piedad. Pontificia Universidad Javeriana -  Facultad de Ciencias Jurídicas. Trabajo de Grado para optar al título de Abogado. Bogotá D.C. 2001. página 12


�	RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Op. Cit. pág. 48 y 49


�  Para ese entonces, el Alcalde Municipal era nombrado por el Gobernador del Departamento.


�  Reglamentadas mediante el Decreto distrital 677 de 1972.


�	Concejo de Bogotá, D.C. - Proyecto de Acuerdo N° 261 de 2006.


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. Exposición de motivos – proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan normas básicas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración pública distrital”. Página 7. Bogotá D.C. 2006.


� 	Tamayo Tamayo, Soledad. Concejo de Bogotá, D.C. - ponencia del Proyecto de Acuerdo N° 261 de 2006 “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”. Bogotá, D.C. agosto 10 de 2006.


� 	Citado por Tamayo Tamayo, Soledad. Op. Cit. página 18.


� 	Ibidem


� 	La descentralización territorial consiste en el otorgamiento de competencias y funciones administrativas a las entidades regionales o locales, para que éstas la ejerzan de forma autónoma en su nombre y bajo su responsabilidad.


� 	Adicionalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Así mismo, el artículo 322 superior determinó que con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.





� 	Según la Encuesta de calidad de vida del 2003 – DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se encontraban por debajo de la línea de pobreza y 1,1 millón (17%) en condiciones de indigencia. El desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioró aún más la equidad en la distribución del ingreso (Gini = 0,56).


� 	La Administración distrital declaró en emergencia social en seis (6) localidades, con el fin de reducir la pobreza y la exclusión, desarrollar acciones en seguridad alimentaría, salud, educación, empleo y vivienda. Estas localidades son: Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situación de pobreza es más grave. En dicha localidades vive el 52% de la población de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total de personas en pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia.


Según la Cámara de Comercio de Bogotá – Observatorio social. Boletín No 15, septiembre de 2004: Para dar una idea de la magnitud del problema, hay que saber que sólo Kennedy con sus 900 mil habitantes más importantes del país y que Ciudad Bolívar, se puede comparar en población con una ciudad como Bucaramanga. Usme presenta uno de los desarrollos urbanos más pobres de la ciudad, pues 2 sólo tiene estratos 1 y 2 y Suba es la localidad que registra la mayor concentración de la riqueza en la ciudad (0,58 superior al del total de la ciudad).
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